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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - DIRECCION GENERAL MARITIMA -
CAPITANIA DE PUERTO DE CARTAGENA- INVESTIGACION ADMINISTRATIVA
NO.15022023-096 MN BOA VIDA, 51178-PEXT-1

EL SUSCRITO ASESOR JURIDICO CPO05
COMUNICACION NO.055/2024

SE PROCEDE A FIJAR COMUNICACION NO.055/2024 A TRAVES DE LA CUAL, SE
COMUNMICA JAIRO MANUEL JULIO MORALES, IDENTFIICADA CON CEDULA NO.
1.002.200.316, EN CALIDAD DE CAPITAN DE LA MN BOA VIDA, IDENTIFICADA CON
MATRICULA 51178-PEXT-1, DE BANDERA PANAMENA, LA RESOLUCION (0578-2024)
MD-DIMAR-CP05-JURIDICA 17 DE SEPTIEMBRE DEL 2024, POR MEDIO DE LA CUAL
SE PROFIERE DECISION RESPECTO DE LA AVERIGUACION PRELIMINAR
NO.15022023-096, QUE INVOLUCRA LA NAVE BOA VIDA, DE BANDERA PANAMENA
CON MATRICULA NO. 51178-PEXT-1, ADELANTADA CON OCASION AL REPORTE DE
INFRACCION NO. 15609 DE FECHA 28 DE JULIO DEL ANO 2023, SUSCRITO POR EL
PERSONAL ADSCRITO A LA ESTACION DE GUARDACOSTAS DE CARTAGENA, POR
PRESUNTA VIOLACION A LAS NORMAS DE LA MARINA MERCANTE. SE COMUNICA
DE LA SIGUIENTE MANERA TODA VEZ QUE LA GUIA NO. 7220201085 EXPEDIDA POR
LA EMPRESA DE ENVIOS ALAS DE COLOMBIA CERTIFICO QUE EL OFICIO NO.
15202404209 DE FECHA 08 DE NOVIEMBRE DEL 2024, EL CUAL CONTIENE
RESOLUCION EN MENCION, NO FUE ENTREGADO EN LA DIRECCION DE DESTINO
POR DIRECCION ERRADA.

EN ESE ORDEN DE IDEAS DEBIDO A QUE SE DESCONOCE DIRECCION DE
NOTIFICACION U OTRO DIRECCION PARA COMUNICAR LA DECISION EN MENCION,
SIENDO A SI, SE PROCEDERA A FIJAR LA MISMA POR EL TERMINO DE 05 DIAS.

EN VIRTUD DE LO ANTERIOR SE TRASNCRIBE EL ACAPITE DEL ACTO
ADMINISTRATIVO MENCIONADO:

PRIMERO: ORDENAR EL ARCHIVO DE LA AVERIGUACION PRELIMINAR NO.
15022023-096, ADELANTADA CON OCASION AL REPORTE DE INFRACCION NO.15609
DE FECHA 28 DE JULIO DEL ANO 2023, CON BASE EN LOS ARGUMENTOS
PLANTEADOS EN LA PARTE MOTIVA DEL PRESENTE PROVEIDO.

SEGUNDO: COMUNIQUESE ESTA DECISION DE CONFORMIDAD CON LA PREVISION
LEGAL CONTENIDA EN EL CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

TERCERO: CONTRA EL PRESENTE PROVEIDO NO PROCEDE RECURSO ALGUNO.

COMINIQUESE Y CUMPLASE. DADA EN CARTAGENA, FDO CAPITAN DE PUERTO DE
CARTAGENA CAPITAN DE NAVIO JAVIER ENRIQUE GOMEZ TORRES

LA PRESENTE COMUNICACION SE FIJA HOY 27 DE NOVIEMBRE DEL 2024, A LAS
8.00 HORAS, POR EL TERMINO DE CINCO (05) DIAS Y SE DESFIJA A LAS 18.00
HORAS DEL 03 DICIEMBRE DEL 2024, EN LA CARTELERA DE ESTE DESPACHO Y EN
LA PAGINA WEB DEL PORTAL MARITIMO.
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RESOLUCION NUMERO ( 0578-2024) MD-DIMAR-CP05-JURIDICA 17 DE
SEPTIEMBRE DE 2024

“Por la cual se profiere decision respecto de la Averiguacion Preliminar No.15022023-096,
que involucra la nave BOA VIDA, de bandera panameia con matricula
No. 51178-PEXT-1, adelantada con ocasién al reporte de infraccion No. 15609 de fecha 28
de julio del afio 2023, suscrito por el personal adscrito a la Estacion de Guardacostas de
Cartagena, por presunta violacion a las normas de la marina mercante.”

EL SUSCRITO CAPITAN DE PUERTO DE CARTAGENA

En uso de las facultades legales y reglamentarias conferidas en el Decrelo Ley 2324 de
1984, en concordancia con el Decreto 5057 de 2009.

ANTECEDENTES

Se recibio reporte de infraccion No.15609 de fecha 28 de julio del 2023, suscrito por el
personal adscrito a la estacién de Guardacostas de Cartagena, en donde se relacionan
como presuntamente infringidos los codigos de infraccion No. 057 “Prestar un servicio
diferente a aquel para el cual ha sido autorizado por la Autoridad Maritima Nacional” y No.058
“Prestar el servicio publico de transporte de carga y pasajeros, sin la habilitacion v el permiso de
operacion previo expedido por la Autoridad Maritima Nacional” contenida en el reglamento
maritimo colombiano REMAC 7.

A consecuencia de lo anterior, esta Capitania de Puerto, mediante auto de fecha 30 de
agosto del 2023, orden6 la apertura de diligencias de averiguaciones preliminares con el
proposito de determinar si existian méritos suficientes para adelantar un procedimiento
administrativo sancionatorio, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 47° del Cadigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Que mediante estado No. 182 del 2023, fijado en cartelera publica de la Capitania de Puerto
y en la pagina web de la entidad, se comunica la apertura de la averiguacién preliminar
No.15022022138, cuyas partes corresponden a los sefiores Capitan, Propielario y Armador
de la motonave denominada BOA VIDA.

Durante la fase preliminar, esta Capilania de Puerto realizo las siguientes acciones
tendiente a obtener suficiente material probatorio que permitiera formular cargos, a los
hechos aqui estudiados:

1. Obra memorando MEM-202300611-MD-DIMAR-CP05-JURIDICA de fecha 18 de septiembre
del 2023, mediante la cual se solicita informacion referente a la motonave, al area de Marina
Mercante CP0S.

2. Obra memorando MEM-202300631-MD-DIMAR-CP05-AMERC de fecha 20 de sepliembre
del 2023, mediante la cual el area de Marina Mercante CP05, da respuesta a lo solicitado.

3. Obra copia del permiso de permanencia para yales y veleros de bandera extranjera, de la
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4. Obra pantallazo mediante el cual la sociedad ALPEMAR S.A.S, informa a esta Autoridad
Maritima cedera el agenciamiento maritimo y por ende todas las responsabilidades legales
de la condicién de agenie marilimo a la agencia SERVICIOS MARITIMOS RYMAR S.A.S,
identificada con Nit. 901665.111-1.

5. Obra pantalfazo de certificado de datos de la MN "BOA VIDA”, expedido por la Direccion
General de Marina Mercante del Estado de Panama.

Que mediante oficio No. 15202304504 de fecha 17 de noviembre del 2023, se requiri6 al
sefior Capitan de Fragata Juan Pablo Gutierrez Lemaitre Comandante de la Estacion de
Guardacostas de Cartagena, ampliacion del reporte de infraccion 15609 de fecha 28 de
julio del 2023.

Que mediante memorial de fecha 20 de noviembre del 2023, el sefor Capitan de Fragata
Juan Pablo Gutierrez, remitio respuesta al oficio No. 15202304504, solicitada por esta
autoridad.

Que mediante auto de fecha 03 de abril del 2024, se formulé cargos en contra del capitan,
propietario, y agente maritimo de la MN BOA VIDA, por presunta violacion a las normas de
la marina mercante respecto a los cadigos de infraccion No. 057 “Prestar un servicio diferente
a aquel para el cual ha sido auforizado por la Autoridad Maritima Nacional” y No.058 " Prestar el
servicio publico de transporte de carga vy pasajeros, sin la habilitacion vy el permiso de operacion
previo_expedido_por la_Autoridad Maritima Nacicnal” contenidos en el reglamento maritimo
colombiano REMAC-7.

Que con auto de fecha 30 de abril del 2024, esta autoridad, analizando el estado legal de
la presenie actuacion administrativa, se encontrd que la misma presenta novedades
sustanciales que afectan la legalidad de esta, motivo por el cual determiné dejar sin valor
y efecto la decisiéon consistente en formular cargos en contra el propietario, capitan y
agente maritimo de la MN BOA VIDA.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Sea lo primero referirnos a la normatividad aplicable para el asunto sujeto a estudio, la cual
es preciso tener presente antes de proferir decision consistente en archivar la presente
averiguacion preliminar o formular cargos; siendo esta la siguiente:

En virtud del articulo 47° del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo el cual manifiesta que “Las actuaciones administrativas de naturaleza
sancionatoria podran iniciarse de oficio o por solicitud de cualquier persona. Cuando como
resultado de averiguaciones preliminares, la autoridad establezca que existen
méritos para adelantar un procedimiento sancionatorio, asi lo comunicara al
interesado. Concluidas las averiguaciones preliminares, si fuere del caso, formulara cargos
mediante acto administrativo en el que sefialard, con precision y claridad, los hechos que
lo originan, las personas naturales o juridicas objeto de la investigacicn, las disposiciones
presuntamente vulneradas y las sanciones o medidas que serian procedentes. Este acto
administrativo debera ser notificado personalmente a los investigados. Contra esta decision
no procede recurso.” (Subraya, cursiva y negrilla del Despacho).

Al tenor de lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 47° ibidem, resulta precioso
mencionar gque es requisito esencial para efectos de iniciar un procedimiento
administrativo sancionatorio con formulacion de cargos, que exista plena coherencia
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entre la conducta presuntamente desplegada vy la norma presuntamente infringida,
para sefalar con precision y claridad las normas posiblemente vulneradas.

ANALISIS DEL ASUNTO BAJO ESTUDIO

Esla acluacion administrativa se inicié por reporte de infraccion No.15609 de fecha 28 de
julio del 2023, suscrito por el personal adscrito a la estacién de Guardacostas de Cartagena,
en donde se relacionan como presuntamente infringidos los cddigos de infraccion No. 057
"Prestar un servicio diferente a aquel para el cual ha sido autorizado por la Autoridad
Maritima Nacional”y No.058 " Prestar el servicio ptiblico de transporte de carga y pasajeros,
sin la_habilitacidn y el permiso de operacion previo expedido por la_Autoridad Marilima
Nacional” contenida en el reglamento maritimo colombiano REMAC 7.

Que, en virtud de lo anterior, el suscrito Capitan de Puerto Cartagena, procedié a emitir auto
de fecha 30 de agosto del 2023, a fin de iniciar las respectivas diligencias preliminares con
el objetivo de determinar si existe merito o no para adelantar procedimiento administrativo
sancionatorio por probables violaciones a las normas de la marina mercante.

Ahora bien, una vez revisado los elementos materiales probatorios recaudados hasta la
fecha, se percate esta autoridad la imposibilidad de seguir adelante con la presente
averiguacion preliminar por los codigos de infraccion No. 057 “Prestar un servicio diferente
a_aquel para el cual ha sido autorizado por la Autoridad Maritima Nacional” y No.058
“Prestar el servicio publico de transporte de carga y pasajeros, sin la habilitacion y el
permiso de operacion previo expedido por la Autoridad Maritima Nacional” contenida en el
reglamento maritimo colombiano REMAGC 7, toda vez; que el fundamento normativo que dio
origen a la presente actuacion administrativa el cual corresponde al Reglamento Maritimo
Colombiano REMAC -7, no es aplicable a la presente actuacidn, la cual involucrada a la
nave BOA VIDA, de bandera panamefa con malricula No. 51178-PEXT-1, por cuanto
revisado el contenido del permiso de permanencia concedido a esta, se evidencia que su
arque neto corresponde a 54.64, asi entonces se concluye que dicha nave esta por fuera
del ambito de aplicacion del REMAC-7.

Con respecto a lo anterior, los articulos 7.1.1.1.1.1 y 7.1.1.1.1.2. del REMAC-7, nos indica
los siguiente:

ARTICULO 7.1.1.1.1.1. Objeto. Lo dispuesto en el presente capitulo tiene por objeto expedir
la codificacion de las infracciones o violaciones a las normas de marina mercante, para
naves menores de veinticinco (25) toneladas de registro_neto, en jurisdiccion de las
Capitanias de Puerlto Maritimas.

Ambito de aplicacion. Las disposiciones contenidas en el presente capitulo aplican a
los Armadores y/o propietarios, capilanes, agenles maritimos, tripulantes y empresas
habilitadas para el transporte maritimo, que realizan aclividades maritimas con naves
menores de veinticinco (25) toneladas de regisiro neto, incluidas las biciclelas marinas
en aguas marilimas jurisdiccionales de la Auloridad Maritima Nacional, de conformidad con
lo dispuesto en el Decrelo Ley 2324 de 1984 y demas normas legales vigenles. (Negrillas
fuera del lexlo original)

En amen de lo anterior, continuar con la presenle investigacion administrativa en estas
condiciones constituira una flagrante violacion a los principios al debido proceso, legalidad,

tipicidad vy demas garantias constitucionales de los investigados, toda vez que se estaria
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iniciando una actuacion administrativa, con base a un sustento juridico no aplicable al caso
en concreto.

A lo anterior es importante destacar que el debido proceso esta definido en nuestra
Constitucion Politica en el articulo 29 el cual sefala que se aplicara a toda clase de
actuaciones judiciales y administrativas.

La Corte Constitucional con respecto a este derecho fundamental ha dicho en sentencia C-
214-94, reza lo siguiente:

"Corresponde a la nocidn del debido proceso, el que se cumple con arreglo a los
procedimientos previamenite disenados para preservar las garantfas que protegen los
derechos de quienes estan involucrados en la respectiva relacion o situacion juridica, cuando
quieran que la autoridad judicial o administrativa deba aplicar la ley en el juzgamiento de un
hecho o una conducta concreta, lo cual conduzca a la creacion, modificacion o extincion de
un derecho o la imposicion de una obligacién o sancion.

En esencia, el derecho al debido proceso tiene la funcion de defender y preservar el
valor de la justicia reconocida en el predmbulo de la carta fundamental, como una
garantia de la convivencia social de los integrantes de la comunidad nacional.”

Del contenido del articulo del articulo 29 de la carta y de otras disposiciones conexas, se
infiere gue el derecho al debido proceso se desagrega en una serie de principios
particularmente dirigidos a tutelar la intervencion plena y eficaz del sujeto procesal y a
protegerlo de la eventual conducta abusiva que pueda asumir la autoridad que conoce y
resuelve sobre la situacion juridica sometida a su decisién, en tal virtud,_y como garantia de
respeto a dichos principios el proceso se institucionaliza y normatiza, mediante estatutos
escritos _gque contienen mandatos regulares de fa conducta de las autoridades
administrativas o judiciales, encaminados a asequrar el ejercicio reqular de sus
competencias.

Resulta pertinente en este punto agregar que, el debido proceso como garantia
constitucional de caracter fundamental, se encuentra intimamente relacionado con el
ejercicio del derecho de defensa y contradiccién al que tienen derecho todos los particulares
que acuden ante una autoridad administrativa o judicial; y en tal sentido, la Corte
constitucional en Sentencia C-248 del afio 2013 manifesto lo siguiente:

‘La extension del derecho constitucional fundarmental al debido proceso, a las actuaciones
administrativas, busca garanlizar la correcla produccion de los actos administrativos,
razon por la cual comprende “todo el ejercicio que debe desarrollar la administracion
publica en la realizacién de sus objetivos y fines estatales, lo que implica que cobija
todas las manifestaciones en cuanto a la formacién y ejecucién de los aclos, a ias
peliciones que presenlen los parliculares, a los procesos que por motiva y con ocasion de
sus funciones cada entidad adminisirativa debe desarrolfar y desde luego, garantiza la
delensa ciudadana al sefalarle los medios de impugnacion previstos respeclo de las
providencias adminislrativas, cuando crea el particular que a lravés de ellas se hayan
afectado sus intereses” (Subrayado fuera de texto)

Con relacién al principio de legalidad la corte constitucional en sentencia C-412 del 2015,

El principio de legalidad exige que dentro del procedimiento administrativo sancionatorio la
falta o conducta reprochable se_encuenire tipificada en la norma -lex scripta- con
anterioridad a los hechos materia de la investigacion-lex previa. En materia de derecho
sancionatorio el principio de legalidad comprende una doble garantia, a saber: material, que
se refiere a la predeterminacion normativa de las conductas infractoras y las sanciones; v,
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formal, relacionada con la exigencia de gue estas deben estar contenidas en una
norma con rango de ley, la cual podra hacer remision a un reglamento, siempre y
cuando en la ley queden determinados los elementos estructurales de la conducia
antijuridica. Esto se desprende del contenido dispositivo del inciso 2° del arliculo 29 de la
Constitucion Politica que establece el principio de legalidad, al disponer que “nadie podra
ser juzgado sino conforme a las leyes preexistentes al acto que se imputa (...)", es decir,
que no existe pena o sancion si no hay ley que determine la legalidad de dicha actuacion,
ya sea por accion u omision.

En complemento de lo anterior, el principio de tipicidad se manifiesta lo siguiente:

“El principio de lipicidad como desarrollo del de legalidad hace referencia a la obligacion que
tiene el legisiador de definir con claridad y especificidad el acto, hecho u omision constitutivo
de la conducta reprochada por el ordenamiento, de manera que le permita a las personas a
quienes van dirigidas las normas conocer con anlerioridad a la comision de la misma las
implicaciones que acarrea su transgresion. Conviene precisar que, si bien es cierlo que
en inateria sancionatoria la ley puede hacer remisiones a los reglamentos, -con el fin
de complementar el lipo alli descrifo-, también lo es que [a remision se encuentra
limitada al ndcleo esencial de lo que se ha estipulado en la ley. De alli que la
tipificacion para la descripcion de la conducta y la sancion corresponde por mandato
constilucional al legislador, mieniras que la aplicacion de la misma para subsumir el hecho
anlijuridico al lipo descrito corresponde a la administracion.”

Por dltimo, si bien dentro del material recaudado existen elementos suficientes que podrian
iniciar un procedimiento administrativo sancionaltorio, no es menos cierto que con lo
manilestado anteriormente, continuar con el procedimiento administrativo conllevaria a
emitir una decision de fondo inhibitoria, carente de efectividad e incumpliendo con las
garantias fundamentales de los investigados y a su vez con los requisito validez de aclo
administrativo, generando nulidades de este.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Capitan de Puerto de Cartagena en ejercicio de
sus facultades legales y reglamentarias,

RESUELVE

PRIMERO: Ordenar el archivo de la averiguacion preliminar No. 15022023-096, adelantada
con ocasion al reporte de infraccion No.15609 de fecha 28 de julio del afio 2023, con base
en los argumentos planteados en la parte motiva del presente proveido.

SEGUNDO: Comuniquese esta decisién de conformidad con la prevision legal contenida
en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

TERCERO: Contra el presente proveido no procede recurso alguno.
COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Capitan de Navio JAVIER ENRIQUE GOMEZ TORRES
Capitan de Puerto de Carlagena

-
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