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Ministerio de Defensa Nacignal

Direccion General Maritima
Autaridad Maritima Colomhbiana

Capitania de Puerto
de San Andreés

San Andrés, Isla 30/10/2024
No. 17202401320 MD-DIMAR-CPOQ7-Juridica

Favor referirse a este nimero al responder

Senor

KENNET GREGORE HERRERT FLORES

Capitan MN “THE RETURN" de bandera nicaragiiense
Sin direccién.

Pais, Nicaragua

Asunto: Comunicacién de la Resolucion Numero (0240-2024) MD-DIMAR-CP07-Juridica de
fecha 18 de septiembre de 2024.

Cordial saludo,

Con toda atencién, me dirijo a usted con el fin de comunicarle que el Capitan de Puerto de San
Andrés profiri6 Resolucién Numero (0238-2024) MD-DIMAR-CP07-Juridica de fecha 18 de
septiembre de 2024. “Procede este despacho a resolver la averiguacion preliminar ordenada
mediante auto de fecha primero (01) de marzo del afio dos mil veinticuatro (2024), en el marco
del expediente identificado con el No. 17022024004, con ocasion al Acta de Protesta de la
Motonave THE RETURN con nimero de matricula 3610 de Bandera Nicaragliense, en virtud
del Reglamento Maritimo Colombiano en sus articulo 4.2.1.3.1.2 y ss (Resolucién No.520 de
1999) de la Direccion General Maritima, por medio de la cual, se reitera el cumplimiento de
normas y adoptan procedimientos para el control y vigilancia de naves y artefactos navales en
aguas maritimas y fluviales jurisdiccionales, relacionada con la motonave de nombre “ THE
RETURN?”, la cual presuntamente se encontraba violando las normas de marina mercante en la
jurisdiccion de la Capitania de Puerto de San Andrés Isla.”.

En consecuencia, en lo relacionado en el “(...) ARTICULO SEGUNDO: Ordenar el archivo del
expediente No. 17022024004 a nombre de la motonave THE RETURN con numero de

matricula 3610 de bandera nicaragilense (...)" (cursiva fuera de texto); Por lo anterior, se dio
cumplimiento al mencionado articulo.

Por consiguiente, la presente comunicacion se encuentra publicada en la cartelera de la
Capitania de Puerto de San Andrés Islas durante cinco (05) dias habiles y permanecera

publicado ‘en el Portal Maritimo Web en el enlace de comunicaciones, de la Direccién General
Maritima.

Atentamente

Gapitan de Puerto {ie San Andrés lIsla

nexo: Resolucién Nimero 0240-2024 en seis (6) folios.
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Ministerio de Defensa Nacional

2! Direccion General Maritima
“ Autoridad Maritima Colombiana

RESOLUCION NUMERO ( 0240-2024) MD-DIMAR-CP07-Juridica 18 DE
SEPTIEMBRE DE 2024

ASUNTO A TRATAR

Procede este despacho a resolver la averiguacion preliminar ordenada mediante auto de
fecha primero (01) de marzo del ano dos mil veinticuatro (2024), en el marco del expediente
identificado con el No. 17022024004, con ocasion al Acta de Protesta de la Motonave THE
RETURN con nimero de matricula 3610 de Bandera Nicaragliense, en virtud del
Reglamento Maritimo Colombiano en sus articulo 4.2.1.3.1.2 y ss (Resolucion No.520 de
1999) de la Direccién General Maritima, por medio de la cual, se reitera el cumplimiento de
normas y adoptan procedimientos para el control y vigilancia de naves y artefactos navales
en aguas maritimas y fluviales jurisdiccionales, relacionada con la motonave de nombre *
THE RETURN’, la cual presuntamente se encontraba violando las normas de marina
mercante en la jurisdiccion de la Capitania de Puerto de San Andrés Isla.
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EL SUSCRITO CAPITAN DE PUERTO DE SAN ANDRES ISLA

En uso de las facultades legales conferidas en el Decreto 5057 de 2009 y la Resolucion
No. 520 del 1999, Reglamento Maritimo Colombiano (REMAC) vy,
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ANTECEDENTES

Que mediante informacion obtenida a través de informe -Acta de Protesta- con radicado
No. 172022102514 del 21/10/2022, esta Capitania de Puerto tuvo conocimiento de los
hechos acontecidos el 17 de octubre de 2022, en la cual estuvo involucrada la motonave
THE RETURN con numero de matricula 3610 De Bandera NicaraglUense, reporta a este
despacho TK AGOSTA ACEVEDO JUAN DIEGO, condicién de comandante Unidad de
Reaccién Rapida BP-739 adscripta a la Estacion de Guardacostas de San Andrés Islas,

- nombrado para salvaguardar los intereses de la nacion, tripulacién y mios propios, elevo
publica y formal protesta por los hechos acontecidos el dia 17 de octubre de 2022 en horas
de la noche, asi:

“(...) Siendo aproximadamente las 2200R, la unidad de reaccion rapida BP-739 zarpa a
érdenes de la sefiorita JDO, fin que hay una posible lancha navegando en horarios no
estipulados, durante el patrullaje nos dan estas coordenadas LAT 12934 '31" N - LONG
0812 51' 17" W, se evidencia 01 motonave de nombre "THE RETURN" de color blanca
con franja negra con amarrillo y roje-debandera nicaraguense, con matrcara 3610
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Resolucién No 0240-2024 - MD-DIMAR-CP07-Juridica de 18 de septiembre de 2024 2

1. En cumplimiento a la orden de operaciones No. 045- CEGSAI-2022, durante operacion
de control maritimo, salvaguarda de la vida humana en el mar, proteccion de recursos
naturales, mantenimiento del orden interno y control del trafico maritimo en la URR BP-
739 al mando del sefior TK AGOSTA ACEVEDO JUAN DIEGO, con Apoyo de la Torre
de Control Maritimo, se detecta (01) Motonave asi: siendo las 2240R se realiza la
primera interdiccion a 9,8 millas de la costa oeste de San Andrés Isla, en posicién LAT
12°34'31"N - LONG 081°51' 17" W donde procedo a identificarme como oficial al mando
de la unidad BP-739 del cuerpo del Cuerpo de Guardacostas de la Armada Nacional y
comunicarme con el capitan de la embarcacion, a bordo de la motonave se encuentran
02 personas, y 13 migrantes de los cuales eran ( 12) adultos de los cuales 02 son
venezolanos, 04 ecuatorianos, 06 cubanos asi mismo uno (01) menor de edad
venezolano. El Senior KENNET GREGORE HEBBERT FLORES, con nimero de cedula
nicaragiense 626-140475-0000 L manifiesta ser el capitan de la motonave, el Sefior
DAVE TERRY HEBBERT FLORES con nimero de cedula nicaragliense 626- 221072-
0001 K manifiesta desemperiarse como proel de la motonave "THE RETURN" con
numero de matricula 3610 tipo langostera de color blanca con franja negra con amarrillo
y rojo con 01 motor marca YAMAHA 75 HP de bandera nicaraglense, al momento de la
verificacion no presentan ningun tipo de documentacidn Yy por ser de bandera
nicaraglense al verificar con la torre de control no se puede verificar ningun dato al
respecto.
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Por lo anterior, y en aras de garantizar la integridad de la tripulacion, se conduce a puerto
seguro de la Estacion de Guardacostas de San Andrés Isla.

Por todo lo aqui expuesto, en mi calidad de comandante unidad de reaccién rapida BP-
739 de la Estacién de Guardacostas de San Andrés protesto en mi derecho, una y
cuantas veces sea necesario, reservdndome el derecho de ratificar o ampliar Ia presente
protesta donde y cuando lo considere necesario. Para constancia firmo en la isla de San
Andrés los 21 dias del mes de octubre de 2022. ( ...)" (cursiva fuera de texto)
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PRUEBAS
DOCUMENTALES

Que a folios 1y 2, auto por medio del cual se inicia averiguacion preliminar por presunta
infraccion 6 violacién a normas de marina mercante.

Que a folio 3 obra Acta de Protesta- con radicado No. 172022102514 del 21/10/2022.

Que a folio 4 obra oficio de comunicacién del auto de apertura de la investigacion
administrativa No 17022024004.

Que a folio 5 se deja constancia de fijacion por parte de la asesora juridica de San Andrés
que la comunicacién del auto averiguacién preliminar ordenada mediante auto de fecha
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primero (01) de marzo del afio dos mil veinticuatro (2024), en el marco del expediente
identificado con el No. 17022024004, con hechos relacionados con la nave THE RETURN
con numero de matricula 3610 de Bandera Nicaraglense al sefior Kennet Hebbert Flores
permanece publicado en el portal maritimo de la Direccion General Maritima.

Que a folio 6 mediante memorando (MEN-202400026-MD-DIMAR-CP07-Juridica) de fecha
04 de julio 2024, se solicita apoyo para realizar Radio Difusion de las partes vinculadas en

procesos administrativos sancionatorios sin ubicacion impidiendo las comunicaciones y
notificaciones.

Que a folio 7 cuenta con certificado de publicacién radial emitido por la emisora Marina
Estéreo San Andrés con fecha de inicio de difusién 06/06/2024 hasta el 19/07/2024.

CONSIDERACIONES

Que la Direccion General Maritima tiene competencia para adelantar y fallar investigaciones
por violacion a las normas de Marina Mercante y los reglamentos expedidos por la
Organizacién Maritima Internacional, articulo 5 numeral 27 del Decreto Ley 2324 de 1894.

Que corresponde a la Autoridad Maritima como responsable de la supervision, control y
reglamentacion de las actividades maritimas, determinar y aplicar cuando hubiere lugar, las
sanciones o multas por infracciones o violaciones a normas relativas a las actividades
maritimas y de la Marina Mercante.

Que constituye infraccion toda contravencion o intento de contravencion a las normas del
Decreto Ley 2324 de 1984, Leyes, Decretos, reglamentos y deméas normas o disposiciones

vigentes en materia maritima, ya sea por accién u omisién, acuerdo al articulo 79 del
Decreto Ley 2324 de 1984.

El Reglamento Maritimo Colombiano (REMAC), La Resolucién nimero 520 del 10 de
diciembre de 1999, "Por medio de la cual se reitera el cumplimiento de normas y se reiteran
y adoptan procedimientos para el control y vigilancia de naves y artefactos navales en
aguas maritimas y fluviales jurisdiccionales” establece que la visita ala nave o artefacto
naval, es la accion adoptada por los comandantes de Unidades a flote de la Armada
Nacional, o por los Comandantes de los elementos de combate fluvial o por la Autoridad
Maritima que consiste en subir a bordo de la nave o artefacto naval por parte de un Oficial,
Suboficial u otra Autoridad competente, con el propésito de verificar los documentos
pertinentes de la nave o artefacto naval nave y/o de la tripulacion, para lo cual podran
realizar la inspeccion y registro de la totalidad o parte de la mismas.

Que en atencidn al Acta de Protesta- con radicado No. 172022102514 del 21/10/2022,
Comandante de la Unidad de Reaccion Rapida BP-742, dio a conocer a ésta Capitania de
Puerto, los hechos acontecidos el 17 de octubre de 2022 con la motonave "THE RETURN"
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de color blanca con franja negra con amarrillo y rojo de bandera nicaragliense, con matricula
3610, que para el dia de los hechos incumplié con las normas de marina mercante
colombiana; sin embargo, a la fecha este despacho no tiene conocimiento de la ubicacion
de las personas a bordo para ser mas especifico el capitan de la nave el sefior KENNET
GREGORE HEBBERT FLORES, con niimero de cedula nicaraglense 626-140475-0000 L .

De igual manera, se desconoce la documentacién que identifique plenamente a las partes
activas en el proceso No. 17022024004 por violacién a normas de marina mercante.

Sobre lo anterior, el articulo 47 de la Ley 1437 de 2011- (Cédigo Procedimiento
Administrativo y de lo contencioso administrativo), que a la letra reza:

ARTICULO 47. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO. Los
procedimientos administrativos de caracter sancionatorio no regulados por leyes
especiales o por el Codigo Disciplinario Unico se Sujetaran a las disposiciones de esta
Parte Primera del Cddigo. Los preceptos de este Cddigo se aplicardn también en lo
no previsto por dichas leyes.

Las actuaciones administrativas de naturaleza sancionatoria podran iniciarse de oficio
0 por solicitud de cualquier persona. Cuando como resultado de averiquaciones
preliminares, la_autoridad establezca que existen méritos para adelantar un
procedimiento sancionatorio, asi _lo _comunicara al interesado. Concluidas las
averiguaciones preliminares, si_fuere del caso, formulard carqos mediante acto
administrativo en el que senalara, con precisién y claridad, los hechos que lo originan,
las_personas naturales o juridicas objeto de la_investigacién, las disposiciones
presuntamente vulneradas y las sanciones o medidas que serian procedentes Este
acto administrativo debera ser notificado personalmente a los investigados. Contra
esta decision no procede recurso. (Subrayado fuera de texto). (...)

De igual forma, la doctrina ha sostenido que existen ciertos elementos esenciales en todo
acto administrativo que predeterminan la validez y la eficacia misma del acto; es decir, la
competencia de la autoridad administrativa, la voluntad en la expedicién, el contenido, la
motivacion, la finalidad y la forma.

En este orden de ideas, si bien es cierto que la investigacion objeto de debate cuenta con
los preceptos para darle continuidad a la investigacién, no se puede dejar de lado la
importancia de que al proyectar el acto administrativo en bisqueda de sus objetivos y logro
de sus finalidades; de ahi que el ejercicio de la autoridad maritima en el marco de sus
competencias tales como la operacién administrativa y la ejecucién del acto sean
fendmenos propios de esta instancia externa del acto administrativo, en conformidad con lo
establecido en el a Sentencia No.C-069/95 enuncia lo siguiente: “...) ACTO
ADMINISTRATIVO-Eficacia

La eficacia del acto administrativo se debe pues entender encaminada a producir efectos
juridicos. De lo anterior se colige qu
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pues una decisién administrativa adoptada de conformidad con el ordenamiento juridico
superior, cobijada por presuncién de constitucionalidad y de legalidad, puede constituir un
acto administrativo perfecto pero ineficaz. Asi mismo, una decision viciada de nulidad por
no cumplir con todos los requisitos establecidos por el ordenamiento juridico superior puede
llegar a producir efectos por no haber sido atacada oportunamente. (...)"

En consideracion a lo anterior resulta procedente, ordenar el archivo del referenciado
expediente.

En concordancia con lo anterior, en ejercicio de los principios de eficacia, economia y
celeridad, previstos en el articulo 3 de la ley 1437 de 2011 y aplicables a todas las
actuaciones administrativas al momento de interpretar y aplicar las disposiciones que
regulan las actuaciones y procedimientos administrativos.

Aunado a lo ya expuesto, es importante resaltar que en virtud del principio de celeridad
consagrado en el articulo 32 del cddigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso
administrativo, las autoridades administrativas en particular, deben impulsar de oficio los
procesos, suprimiendo los trdmites innecesarios, sin dejar de considerar todos los
argumentos y pruebas de los interesados, en general, los principios consagrados en el
nombrado articulo 3, sirven como fundamento para resolver los inconvenientes que puedan
suscitarse en la aplicacién de las reglas del procedimiento administrativo.

Tal principio tiene ademas fundamento legal en el articulo 3° de la ley 489 de 1998, norma
que dispone que la funcién administrativa se debe desarrollar conforme a los principios
constitucionales, de buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad,
eficacia, eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad y transparencia.

El principio de la economia procesal consiste, principalmente, en conseguir el mayor
resultado con el minimo de actividad de la administracion de justicia. Con la aplicacion de
este principio, se buscala celeridad en la solucién de los litigios, es decir, que se imparta
pronta y cumplida justicia.

Por lo anteriormente expuesto, este Despacho en mérito de lo expuesto.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: ARCHIVAR el auto de averiguaciones preliminares de fecha 1 de
marzo de 2024, el cual fue expedido como consecuencia de los hechos ocurridos el 17 de
octubre de 2022, en donde estuvo involucrada la embarcacion “THE RETURN con nimero
de matricula 3610 de bandera Nicaragiense, de conformidad con expuesto en la parte
motiva del presente proveido.
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ARTICULO SEGUNDO: Ordenar el archivo del expediente No. 17022024004 a nombre de
la motonave THE RETURN con niimero de matricula 3610 de bandera nicaraglense.

4

ARTICULO TERCERO: Comunicar el presente acto administrativo el sefior KENNET
GREGORE HEBBERT FLORES, con numero de cédula nicaragliense 626-140475-0000
L, en calidad de capitan de la nave THE RETURN, de conformidad con la previsién legal
contenida en el articulo 37 y 73 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo; de igual manera, la comunicacién sera colgada en el portal

maritimo de la Direccion General Maritima, contenido juridico, comunicaciones, por parte
de la secretaria sustanciadora.

Ll
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ARTICULO CUARTO: Contra el presente auto no procede recurso alguno.
COMUNIQUESE Y CUMPLASE

%w /7

Capitan de Corlseta MARCO ONIO CASTILLO CHARRIS
fﬁapitén de Puertolde San Andrés Isla
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