Ministerio de Defensa Nacional

Direccion General Maritima
Autoridad Maritima Coclombiana

~. Capitania de Puerto ————
de San Andres

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - DIRECCION GENERAL MARITIMA -
CAPITANIA DE PUERTO DE SAN ANDRES ISLAS

AVISO

Hoy, a los 20 dias del mes de agosto del afio 2024, se procede a fijar aviso conforme lo
dispone el articulo 69 del codigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso
administrativo, para efectos de notificar al sefior JACK ANDERSON MEZA HERRERA
identificado con la cédula de ciudadania No. 1.037.667.139, en calidad de propietario
de la motonave “MlI SAN MIGUEL”, matricula CP-07-2014, el contenido de la
RESOLUCION NUMERO (0148-2024) MD-DIMAR-CP07-Juridica de fecha 17 de junio
de 2024 ‘“por medio del cual se resuelve en primera instancia la investigacion
administrativa sancionatoria No. 17022023026, adelantado por la presunta violaciéon de
normas de marina mercante”, en contra del propietario de la mencionada motonave.

Lo anterior, teniendo en cuenta que no fue posible adelantar la notificacion personal,
dado que la persona citada no compareci6 al despacho para efectos de surtir la
respectiva notificacion personal, previa citacion.

Para efectos de lo antes dispuesto, se acompafa copia de la RESOLUCION NUMERO
(0148-2024) MD-DIMAR-CPO07-Juridica de fecha 17 de junio de 2024, suscrita por el
sefior Capitan de Corbeta, Marco Antonio Castillo Charris, Capitan de Puerto de San
Andrés Islas.

Contra la mencionado Auto no procede recurso alguno

El presente aviso estara publicado en la cartelera de la Capitania de Puerto de San
Andrés Islas y en la pagina electronica de DIMAR, durante los dias veinte (20),
veintiuno (21), veintidos (22), veintitrés (23) y veintiséis (26) de agosto del afio dos mil
veinticuatro (2024).

Se deja constancia que la notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente
al de la desfijacion del aviso.

“Consolidemos nuestro pais maritimo”

Direccion Carrera 1 No.14-109 int 40 Contiguo a la DIAN,San Andrés, Isla

Conmutador (+57) 601 220 0490 - Linea Anticorrupcién y Antisoborno 01 8000 911 670
Linea de Atencién al Ciudadano 01 8000 115 966 - Bogota (+57) 601 328 6800
dimar@dimar.mil.co - www.dimar.mil.co

E1-FOR-089-V6




Ministerio de Defensa Nacional

Direccion General Maritima
Autoridad Maritima Colombiana

Capitania de Puerto
de San Andrés

En constancia de lo anterior, se publica el presente aviso el dia 20 del mes de agosto
del afio 2024

CPS Asesora Juridica Responsable del proceso A1
Capitania de puerto de San Andrés, CP07

Para constancia de lo anterior, se desfija el presente aviso el dia __ del mes de
del afo , siendo las 18:00 horas.

GINNY SANDOVAL ROCA
CPS Asesora Juridica Responsable del proceso A1
Capitania de puerto de San Andrés, CP07
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RESOLUCION NUMERO ( 0148-2024) MD-DIMAR-CP07-Juridica 17 DE JUNIO DE
2024

‘Por medio de la cual se resuelve en primera instancia la investigacién
administrativa sancionatoria No. 17022023026, adelantado por la presunta
violacién de normas de marina mercante”

EL CAPITAN DE PUERTO DE SAN ANDRES

Identificador: B6oN PGI1 pxOM Onz0 XOzH W84b o0GA:
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Con fundamento en las competencias conferidas en el numeral 8 del articulo 3
del Decreto 5057 de 2009, en concordancia con el numeral 27 del articulo 5° y 76
del Decreto Ley 2324 de 1984, y el articulo 47 y siguientes y concordantes de la Ley
1437 de 2011 -Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo-, procede a proferir acto administrativo que resuelve de fondo en
primera instancia el procedimiento administrativo sancionatorio No.17022023026
adelantado por la presunta violacién de las normas de marina mercante en contra
del sefior FERMIN BURGOS SANDOVAL identificado con CC 1.123.624.779 en
calidad capitan y el sefior JACK ANDERSON MEZA HERRERA identificado con
cedula de ciudadania No 1.037.667.139 en su calidad de propietario y armador de
la MN “MI SAN MIGUEL", identificada con matricula CP-07-2014 teniendo en
cuenta que el procedimiento administrativo sancionatorio se encuentra
perfeccionado, y que no existe causal de nulidad que invalide lo actuado.

Copia en papel auténtica de documento electronico. La validez de este di

INDIVIDUALIZACION DE LOS INVESTIGADO

Se trata de los sefiores FERMIN BURGOS SANDOVAL identificado con CC
1.123.624.779 en calidad capitan y el sefior JACK ANDERSON MEZA HERRERA
identificado con cedula de ciudadania No 1.037.667.139 en su calidad de propietario
y armador de la MN “MI SAN MIGUEL”, identificada con matricula CP-07-2014.

ANTECEDENTES

A traves de REPORTE DE INFRACCION No 0014619 del 08 de marzo de 2023 y
FORMATO ACTA DE PROTESTA suscrito por el sefior TKESP CASTRO
GUERRERO DAVID ALEJANDRO como comandante de la URR BP — 753 puso en
conocimiento a esta Capitania de Puerto de San Andrés entre otros hechos que a
continuacion se exponen asi
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E Siendo aproximadamente las 1400 la unidad de reaccion rapida
BP.753 zarpa en orden de operaciones No 010 CEGSAI/23, con el fin de
realizar patrullaje y control por la bahia interna.

. Durante el transcurso de la patrulla siendo aproximadamente las 14:10
PM, la Estacion de Control Trafico y Vigilancia Maritima de San Andrés Islas
informa sobre un posible contacto con coordenadas a el sector de punta.
Se efectua desplazamiento al lugar y loro efectivamente visualizar una
motonave de color blanca ‘Ml SAN MIGUEL” de matricula CP-07-2014
quien realizaba faena de pesca con arpén (...)

. Junto a mi tripulacion a las 1425R se realiza acercamiento a la
embarcacion y procedo a identificarme como oficial al mando de la unidad
BP-753 del cuerpo de Guardacostas de la Armada Nacional y comunicarme
con el capitan de nombre FERMIN BURGOS SANDOVAL con CC
1.123.624.779.

. Procedo a verificar la documentacion de la motonave con la Estacion
de Control Trafico y Vigilancia Maritima de San Andrés Islas debido a que
en el momento de los hechos el capitan no contaba con ningun documento
que manifieste la legalidad de la moto nave, la estacion de control y
vigilancia maritima efectivamente confirma que la motonave no habia
realizado su respectivo zarpe.

« Una vez verificada la informacion, por ordenes del senor JDO se
procede a llevar la motonave, a la Estacion de Guardacostas con el fin de
verificar e inspeccionar su correcta legalidad.

. Una vez inspeccionada la motonave y no encontrar nada sospechoso
y con respecto a lo anteriormente mencionado por la torre de control
procedo a realizar la infraccion al capitan LEVER BRUGOS SANDOVAL
FERMIN con CC 1.123.624.779.

Identificador: B6oN PGI1 pxOM Onz0 XOzH W84b oGA.
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Asimismo, se allegé formato de Reporte de Infraccion No 0014619 del 08 de marzo
de 2023, diligenciado por sefor Teniente de Corbeta sefior TKESP CASTRO
GUERRERO DAVID ALEJANDRO, en su calidad de Comandante de Unidad de
Reaccion Rapida arriba mencionada, en el cual sefiala como cédigo de infraccién
en el REGLAMENTO MARITIMO COLOMBIANO - REMAC 7 asi:

Articulo 7.1.1.1.2.1. REMAC 7. Cddigo 31 No atender las recomendaciones
de la Capitania de Puerto expedidas mediante circulares, avisos, ordenes, y
demads medios de comunicacion.

“Consolidemos nuestro pais maritimo”
Direccidn: Carrera 54 No. 26-50 CAN, Bogota D.C.

| - - . raw Conmutador (+57) 601 220 0490,
] Dlrecc“’n General Marltlma Linea Anticorrupcién y Antiscborno 01 8000 911 670
\/ Autoridad Maritima Colombiana Linea de Atencién al Ciudadano 01 8000 115 966

Bogota (+57) 601 328 6800
dimar@dimar.mil.co - www.dimar.mil.co

E1-00-FOR-019-v5

Documento firmado digitaimente



|

Resolucién No 0148-2024 - MD-DIMAR-CP07-Juridica de 17 de junio de 2024 3

=

Ard i

ACERVO PROBATORIO

DOCUMENTALES:

1. FORMATO DE ACTA DE PROTESTA de fecha 13 de marzo de 2023
suscrita por el sefior TKESP CASTRO GUERRERO DAVID ALEJANDRO
Comandante de la URR BP-753. Obrante a folio 6 del Expediente Oficial.

2 Reporte de infracciéon No 0014619 de fecha 08 de marzo de 2023.
Obrante a folio 7 del E.O

3. Formato de Inspeccion y/o consulta de expedientes sancionatorios de
la motonave Ml SAN MIGUEL, identificado con numero de matricula CP-07-
2014. Obrante a folio 8 del E. O

4, Consulta realizada en el portal Web de la policia Nacional de Colombia
del senor FERMIN BURGOS SANDOVAL identificado con cedula de
ciudadania No 1.123.624.139. Obrante a folio 9 del E.O

5. Certificado de Matricula de la motonave MI SAN MIGUEL, identificado
con numero de matricula CP-07-2014, expedida el 27 de septiembre de 2022,
cuyo propietario es el sefior JACK ANDERSON MEZA HERRERA
identificado con cedula de ciudadania No 1.037.667.139. Obrante a folio 10
del E.O

6. Certificado de seguridad para buques de pasaje con arqueo bruto
inferior o igual a 150 de la motonave Ml SAN MIGUEL, identificado con
numero de matricula CP-07-2014, expedido el 06 de octubre de 2022 y
vigente hasta el 25 de agosto de 2023, es decir, vigente al momento de los
hechos. Obrante a folio 12 del E.O

¢ Certificado de Capacidad de Combustible de la motonave Ml SAN
MIGUEL identificado con numero de matricula CP-07-2014 expedido el 30
de agosto de 2022. Obrante a folio 13 del E.O

8. Certificado Nacional de Francobordo de la motonave Ml SAN MIGUEL,
identificado con numero de matricula CP-07-2014 expedido el 30 de agosto
de 2022. Obrante a folio 14 del E.O

9. Certificado de Motores de la motonave Ml SAN MIGUEL, identificado
con numero de matricula CP-07-2014 2022. Obrante a folio 15 del E.O

10. Consulta a la Estacién Control Trafico y Vigilancia Maritimo de la
Capitania de Puerto de San Andrés relacionado con la solicitud de
consecutivo de zarpe por parte de la motonave Ml SAN MIGUEL, identificada
- con numero de matricula CP-07-2014 para el dia 08 de marzo de 2023,
realizada el dia 25 de mayo de 2023. Obrante a folio 16 del E.O

11.  Respuesta dada por parte de la Estacion Control Trafico y Vigilancia
Maritima de la Capitania de Puerto de San Andrés manifestando que para el
dia 08 de marzo de 2023, la motonave MI SAN MIGUEL, identificada con
numero de matricula CP-07-2014 no tenia reporte, efectuada el dia 25 de
mayo de 2023. Obrante a folio 17 del E.O
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COMPETENCIA

De conformidad con lo dispuesto en el paragrafo 2° del articulo 2° del Decreto Ley
2324 del 18 de septiembre de 1984, la Direccién General Maritima ejerce su
jurisdiccion en las costas de la Nacion y las riberas del sector de los rios de su
jurisdiccién en una extension de cincuenta (50) metros medidos desde la linea de la
mas alta marea y més alta creciente hacia adentro, estan sometidos a la Direccién
General Maritima y Portuaria.

Dentro de las funciones de la Autoridad Maritima estd la de adelantar y fallar
investigaciones por violacién a las normas de marina mercante, e imponer las
sanciones correspondientes, al tenor de lo dispuesto con el numeral 27 del articulo
5 del Decreto Ley 2324 de 1984, en concordancia con el numeral 8 del articulo 3
del Decreto 5057 de 2009.

Recaudadas las pruebas relacionadas en el presente procedimiento administrativo
sancionatorio, y no habiendo mas diligencias que practicar dentro de la presente
investigacion, este Despacho procede a proferir decision de fondo, con el fin de
agotar el tramite administrativo en primera instancia.

Para proferir su decision este Despacho, tiene en cuenta las siguientes,
CONSIDERACIONES

De conformidad con lo establecido en el articulo 308 de la Ley 1437 de 2011 -Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo-, se establecid
que: “Este Codigo solo se aplicard a los procedimientos y las actuaciones
administrativas que se inicien, asi como a las demandas y procesos que se
instauren con posterioridad a la entrada en vigor. Los procedimientos y las
actuaciones adminisirativas, asi como las demandas y procesos en curso a la
vigencia de la presente ley seguiran rigiéndose y culminaran de conformidad con el
régimen juridico anterior’. (Cursiva, negrillas y subrayas fuera de texto).

Teniendo en cuenta lo anterior, para la fecha de apertura de la presente
investigacion administrativa por presuntas violaciones a las normas de marina
mercante, se encontraba vigente la Ley 1437 de 2011-Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo-, por lo tanto, el procedimiento
administrativo se adelanté de conformidad con lo dispuesto en el articulo 47 y
siguientes de la citada Ley, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 82 del
Decreto Ley 2324 de 1984.
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El articulo 49 de la Ley 1437 de 2011-Cddigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo-, sefiala que el acto administrativo que ponga fin al
procedimiento administrativo de caracter sancionatorio debera contener:

1 La individualizacién de la persona natural o juridica a sancionar.

2 El analisis de hechos y pruebas con base en los cuales se impone la sancién.
3. Las normas infringidas con los hechos probados.

4 La decisién final de archivo o sancién y la correspondiente fundamentacion.

NORMATIVIDAD DEL REGIMEN DE VIOLACION DE LAS NORMAS DE
MARINA MERCANTE

Para tal efecto, se considera pertinente traer a colaciéon el régimen juridico
reconocido a nivel doctrinario, legal y jurisprudencial, aplicable a la violacién de las
normas de marina mercante, de conformidad con lo consagrado en la normatividad
vigente.

Al respecto, el articulo 2° de la Constitucion Politica establece como fines esenciales
del Estado, servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, deberes y derechos consagrados en la Constitucion.

De igual forma, el articulo 209 de la Constitucién Politica dispone que la funcién
administrativa estd al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,

imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacién y la
desconcentracién de funciones.

Ahora bien, cuando se trata de la competencia de esta Autoridad para adelantar y
fallar investigaciones por violacién a las normas de marina mercante, se debera
remitir, entre otras, a lo dispuesto en el numeral 5, 11 del articulo 5 del Decreto Ley
2324 de 1984: dirigir y controlarlas actividades relacionadas con la seguridad
de la navegacion en general, la seguridad de la vida humana en el mar, la
busqueda y salvamento maritimo y fijar la dotacicn de personal para las naves (...)
inscribir y controlar el ejercicio profesional de las personas naturales y juridicas
dedicadas a las actividades maritimas en especial las de practicaje, remolque,
agenciamiento maritimo, cabotaje de naves y de carga, portuarias, estiba, dragado,
clasificacion, reconocimiento, buceria, salvamento y comunicaciones maritimas y
expedir las licencias que correspondan.

Asimismo, el articulo 76 ibidem prevé que le corresponde a la autoridad maritima,
como responsable de la supervision, control y reglamentacién de las actividades
maritimas en la Republica de Colombia, determinar y aplicar cuando hubiere lugar,
las sanciones disciplinarias o multas por infracciones o violaciones a normas de
Marina Mercante.
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Que, constituye infraccion toda contravencion o intento de contravencion a las
normas del Decreto Ley 2324 de 1984, leyes, decretos, reglamentos y demas
normas o disposiciones vigentes en materia maritima, ya sea por acciéon u omision,
de acuerdo con el articulo 79 ibidem.

Que el numeral 27 del articulo 5 del Decreto Ley ibidem, la Direccion General
Maritima tiene competencia para “(...) Adelantar y fallar investigaciones por
violacion _a las normas de marina_mercante, por siniestros maritimos, por
violacion a las normas de reserva de carga, por contaminacion del medio marino y
fluvial de su jurisdiccién, por construcciones indebidas o no autorizadas en los
bienes de uso publico y terrenos sometidos a la jurisdiccion de la Direccion General
Maritima y Portuaria (...)” (Negrilla, subrayado y cursiva por fuera de texto).

Por otro lado, el articulo 34 de la Ley 1437 de 2011, - Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo-, sefala que las actuaciones
administrativas se sujetaran al procedimiento administrativo comun y principal que
se establece en este Cddigo, sin perjuicio de los procedimientos administrativos
regulados por leyes especiales. En lo no previsto en dichas leyes se aplicaran las
disposiciones de esta parte primera del Codigo.

Finalmente, el articulo 47 ibidem sefala que los procedimientos administrativos de
caracter sancionatorio no regulados por leyes especiales se sujetaran a las
disposiciones de esta parte primera del Cédigo, asi como los conceptos no previstos
por dichas leyes.

ANALISIS DE HECHOS Y PRUEBAS

En primera instancia, este Despacho se referirda brevemente a lo contenido en el
auto de fecha 28 de agosto de 2023, (Resolucién 0158- 2023 MD-DIMAR-CPO7-
Juridica) por medio del cual se formulan cargo por presunta infracciones o violacion
a las normas de marina mercante y se inici6 el presente procedimiento
administrativo sancionatorio en contra los senores FERMIN BURGOS SANDOVAL
identificado con CC 1.123.624.779 en calidad capitan y el sefior JACK ANDERSON
MEZA HERRERA identificado con cedula de ciudadania No 1.037.667.139 en su
calidad de propietario y armador de la MN “MI SAN MIGUEL", identificada con
matricula CP-07-2014.

El articulo 47 de la Ley 1437 de 2011, establecid los requisitos y presupuestos para
iniciarlo, en los siguientes términos:

“(...) Procedimiento administrativo sancionatorio. Los procedimientos
administrativos de caracter sancionatorio no regulados por leyes especiales
o por el Cédigo Disciplinario Unico se sujetaran a las disposiciones de
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esta Parte Primera del Cddigo. Los preceptos de este Cédigo se aplicaran
también en lo no previsto por dichas leyes.

Las actuaciones administrativas de naturaleza sancionatoria podran
iniciarse_de oficio o por solicitud de cualquier persona. Cuando como
resultado de averiguaciones preliminares, la autoridad establezca que
existen meritos para adelantar un procedimiento sancionatorio, asi lo
comunicara al interesado. Concluidas las averiguaciones preliminares, si
fuere del caso, formulard cargos mediante acto administrativo en el que
senalara, con precision y claridad, los_hechos que lo originan, las
personas naturales o juridicas objeto de la investigacion, las
disposiciones presuntamente vulneradas y las sanciones o medidas
que serian procedentes Este acto administrativo debera ser notificado
personalmente a los investigados. Contra esta decision no procede recurso.

Los investigados podran, dentro de los quince (15) dias siguientes a la
notificacion de la formulacién de cargos, presentar los descargos y solicitar
o aportar las pruebas que pretendan hacer valer. Serdn rechazadas de
manera motivada, las inconducentes, las impertinentes y las superfluas y no
se atenderan las practicadas ilegalmente.

Paragrafo. Las actuaciones administrativas contractuales sancionatorias,
incluyendo los recursos, se regiran por lo dispuesto en las normas especiales
sobre la materia.” (Cursiva, negrillas y subrayas fuera del texto original).

En cuanto a la actuacién administrativa, en el expediente consta que el Auto de
Formulacién de cargos de fecha 28 de agosto de 2023 se le notificé POR AVISO a
los sefiores FERMIN BURGOS SANDOVAL identificado con CC 1.123.624.779 en
calidad capitan y el sefnor JACK ANDERSON MEZA HERRERA identificado con
cedula de ciudadania No 1.037.667.139 en su calidad de propietario y armador de
la MN “MI SAN MIGUEL”, identificada con matricula CP-07-2014. El dia 21 de
noviembre de 2023. A folio 23 del expediente de la referencia se puede observar la
constancia de fijacion. Ahora bien, cabe mencionar que en el presente libelo no se
presentaron descargos.

A continuacién, mediante Auto del 26 de diciembre de 2023, el Despacho decretd
el periodo probatorio por un término de treinta (30) dias, tal como se evidencia a
folio 25 del E.O., y corriéndose traslado a la parte con el fin de que se allegaran y
se practicaran todas las pruebas que resultaren pertinentes, necesarias y
conducentes dentro del proceso, con el fin de garantizarle al investigado, su derecho
de defensa y contradiccion. EI mencionado Auto, fue notificado mediante AVISO de
fecha 06 de febrero de 2024 tal como consta a folios 29 del E.O

De esta manera, tras haber cerrado la etapa instructiva de la presente investigacion
mediante Auto de fecha 25 de abril de 2024, tal como se puede observar a folio 31
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del E.O, Este despacho comunicé el cierre de la investigacién mediante oficios
No17202400533 y 17202400599 de fecha 21 de mayo de 2024, lo anterior conforme
a lo dispuesto en el articulo 48 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

TESIS DEL DESPACHO

El Despacho del sefior Capitan de Puerto de San Andrés Islas, debe sefnalar que el
sefior FERMIN BURGOS SANDOVAL identificado con cedula de ciudadania No
1.123.624.779 en calidad capitan de la MN “MI SAN MIGUEL”, identificada con
matricula CP-07-2014, infringié lo dispuesto en la normatividad maritima
Reglamento Maritimo Colombiano - REMAC 7 Articulo 7.1.1.1.2.1., por la cual le
fueron formulados cargos mediante AUTO de fecha 04 de octubre de 2023, a saber:

Caodigo 031. No atender las recomendaciones de la Capitania de Puerto
expedidas mediante circulares, avisos, ordenes verbales y demas medios
de comunicacion

Que, el articulo 1495 del Cédigo de Comercio senala que “El capitan es el jefe
superior encargado del gobierno y direccién de la nave (...) Como representante del
armador ejercera, frente a todos los interesados en la nave y en la carga, los
poderes que sean atribuidos por la ley (...)" (Cursiva y subrayado fuera de texto).

Por su parte, el Decreto 1070 de 2015, en el articulo 2.4.1.1.2.36, numeral 3,
dispone que el capitéan: “Es, en todo momento y circunstancia, responsable directo
por la seguridad de la nave, su carga y las personas a bordo. (...)" (Cursiva fuera
de texto).

En consonancia con lo anterior, el Cédigo de Comercio Colombiano en su articulo
1501, numeral 2, dispone que: “Funciones y Obligaciones del Capitan. Son
funciones y obligaciones del capitan: (...) 2) Cumplir las leyes y reglamentos de
marina, sanidad, aduana, policia, hacienda, inmigracion, etc., de los puertos de
zarpe y arribo; (...)” (Cursiva y negrilla fuera de texto).

Mediante Resolucién No. (0135-2018) del 27 de febrero de 2018, el Director General
Maritimo expidié el Reglamento Maritimo Colombiano (REMAC).

De conformidad con el cargo formulado mediante el auto de inicio del procedimiento
administrativo sancionatorio, se observa que con la conducta desplegada por el
sefior FERMIN BURGOS SANDOVAL identificado con cedula de ciudadania No
1.123.624.779 en calidad capitan de la MN “MI SAN MIGUEL", identificada con
matricula CP-07-2014, se infringid el cddigo 031 del Reglamento Maritimo
Colombiano 7 - REMAC 7.
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En consecuencia, se procedera a declarar la responsabilidad del investigado por
violacion a las norma anteriormente sefalada, con fundamento en lo expuesto en el
presente proveido, en atencion que, a lo largo de éste procedimiento administrativo
sancionatorio, del andlisis del caso concreto y de las pruebas allegadas al mismo,
asi como de los descargos y alegatos de conclusiéon presentados por la parte
investigada, no se logrd desvirtuar la presuncion de violacién a los cargos aqui
formulados.

DE LOS ALEGATOS DE CONCLUSION

NO se presentaron alegatos de conclusién dentro de la presente investigacion
administrativa de caracter sancionatorio.

De la Sancion

El derecho administrativo sancionatorio, tiene como finalidad prevenir conductas
que ponen en riesqo o lesionan bienes protegidos por el ordenamiento
juridico, con los limites que para tal efecto han sefnalado la Constitucion, la ley y la
jurisprudencia. De ahi que lo antijuridico es causar un potencial peligro, de alli
gque se sostenga que se trata de un reproche a la mera conducta. Al ser el
derecho administrativo sancionatorio de caracter eminentemente preventivo, el
incumplimiento de la legalidad que rige un sector tiene la sustancialidad de poner
en entredicho el interés colectivo confiado a la Administracion.

Bajo este entendido, la Autoridad Maritima dentro de los procedimientos
administrativos sancionatorios, se encuentra también sujeta al principio de tipicidad.
De manera que, las conductas transgresivas a la norma por las cuales se pretende
imponer una sancion deberan ser expresamente determinadas para asi garantizar
el derecho de defensa y el debido proceso administrativo.

En tal sentido, es dable concluir que, durante el transcurso de este procedimiento,
desde el momento de la formulacién de los cargos al investigado, esta Autoridad ha
cumplido con la aplicacién de este precepto, asi:

1. La conducta sancionable es descrita de manera especifica y precisa;
2. Existe sancidn cuyo contenido material esta definido en la ley;
3. Existe correlacion entre la conducta y la sancion.

En consecuencia, para este Despacho queddé plenamente demostrado que dentro
de la presente investigacion si existid violacién a las normas de marina mercante y,
por tanto, se infringieron los cargos formulados mediante auto de formulacion de
cargos de fecha 04 de octubre de 2023.
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En virtud de lo expuesto anteriormente, este despacho procedera a declarar la
responsabilidad administrativa de los sefiores FERMIN BURGOS SANDOVAL
identificado con cedula de ciudadania 1.123.624.779 en calidad capitan de la “MN
MI SAN MIGUEL".

Es de suma importancia manifestar que la responsabilidad juridica no surge de una
imputacién arbitraria sino del incumplimiento intencional o imprudencial de las
normas juridicas, porque éstas imponen deberes de conducta, generalmente puede
atribuirse la responsabilidad juridica a todo sujeto de derecho, tanto a las personas
naturales como juridicas, basta que el sujeto de derecho incumpla un deber de
conducta senalado en el ordenamiento juridico.

La responsabilidad solamente exige una relaciéon entre un sujeto y un resultado,
incluso si tal relacién no ha sido intencional y ni siquiera culposa por negligencia, la
responsabilidad recae, obviamente, sobre sujetos individuales o personas capaces
de adquirir derechos y contraer obligaciones.

De otra parte, el articulo 79 del Decreto Ley 2324 de 1984, determina que,
constituye infraccion a las normas de Marina Mercante toda contravencion o intento
de contravencion a las normas del presente decreto, a las leyes, decretos,
reglamentos y deméas normas o disposiciones vigentes en materia maritima, ya sea
por accién u omision.

En cuanto a la responsabilidad del propietario y/o armador de la nave “MN M| SAN
MIGUEL”, se tiene que la responsabilidad de este no surge por estar o no presente
en el momento de la ocurrencia de los hechos, sino que le surge de la misma ley,
como solidario responsable de las conductas desarrolladas por el capitan de la
motonave.

El Codigo de Comercio en el articulo 1473 define al Armador como aquella persona
natural o juridica que, sea o no propietaria de la nave, la apareja, pertrecha y expide
a su propio nombre y por su cuenta y riesgo, percibe las utilidades que produce y
soporta todas las responsabilidades que la afectan, quien figure en la respectiva
matricula como propietario de una nave se reputard armador, salvo prueba en
contrario.

La normatividad legal vigente contempla dentro de las atribuciones del armador, la
de impartir al capitan las instrucciones necesarias para el gobierno de la nave y para
su administracion durante el viaje y responder civilmente por las culpas del capitan,
del préactico o de la tripulacién.

En este caso la responsabilidad del armador proviene de la ley y no de la infraccién
cometida por el capitén, toda vez que de acuerdo con lo estipulado en el Cddigo de
Comercio en los articulos 1478, numeral 2 y 1479, el armador responde por las
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culpas que comete el capitdn de la nave, mientras se desempefie como jefe de
gobierno, inclusive en aquellos casos en que haya sido extrafio a su designacion, la
multa serd impuesta de manera solidaria.

Ahora bien, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 80 del Decreto Ley 2324
de 1984, la sociedad investigada podra ser sancionado de la siguiente manera:
“SANCIONES: Las sanciones a que hubiere lugar por Ia violacién o infraccién a
cualquiera de las normas citadas, pueden consistir en las medidas siguientes: a)
Amonestacion escrita o llamada de atencién al infractor, en cuyo caso se dejara
copia del informe de quien impuso la sancién o de la carta en su caso, en los
archivos de la Direccidn General Maritima y Portuaria y de las Capitanias de Puerto.
b) Suspensién, que consiste en la pérdida temporal de los privilegios, concesiones,
licencias, permisos, autorizaciones o certificados que haya expedido la Direccidn
General Maritima y Portuaria. c¢) Cancelacidn, que consiste en la pérdida
permanente de los anteriores privilegios, concesiones, licencias, permisos,
autorizaciones o certificados. d) Multas, las que podran ser desde un salario
minimo hasta cien (100) salarios minimos, si se trata de personas naturales y,
de cinco (5) salarios minimos hasta mil (1 .000) salarios minimos. Si se trata de
personas juridicas. Por salario minimo se entendera el salario minimo legal aplicable
que rija el dia en que se imponga la sancién o multa. La no cancelacién de la multa
una vez ejecutoriada la providencia mediante la cual se dispuso, dard lugar ademas
a la acumulacion de intereses legales y a que no se les expida o tramite solicitud
alguna de renovacicn o prérroga de privilegios, concesiones, licencias, permisos,
autorizaciones o certificaciones a los titulares.” (Cursiva, negrillas y subrayas fuera
del texto original).

Asi las cosas, debe en virtud del principio de proporcionalidad que rige a las
actuaciones administrativas sancionatorias, por via del articulo 44 de la Ley 1437
de 2011,- Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo-, el cual precisa que ‘en la medida en que el contenido de una
decision, de cardcter general o particular, sea discrecional, debe ser adecuada a
los fines de la norma que la autoriza, y proporcional a los hechos que le sirven de
causa”. (Cursiva, negrillas y subrayas fuera del texto original), debe el Despacho,
en primer lugar, determinar /a idoneidad de la medida o la utilidad de la sancién a
imponer, es decir, se debe realizar un juicio de adecuacion, tendiente a determinar
si la medida administrativa es adecuada para alcanzar los fines esperados: en
segundo lugar, e/ juicio de necesidad, que permite determinar si la medida o el
medio_utilizado es realmente eficaz para alcanzar los fines y propésitos
persequidos y el menos limitativo de los derechos subjetivos; y, por Gltimo, el juicio
propiamente de proporcionalidad, permite visualizar las ventajas gue se alcancen
con el fin persequido.

En este sentido, la proporcionalidad implica que la sancién no resulte excesiva en
rigidez frente a la gravedad de la conducta, ni tampoco carente de importancia frente
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a esa misma gravedad. De modo que, conforme lo dispuesto en el articulo 80 del
Decreto Ley 2324 de 1984, y en atencion a que el asunto que ocupa al Despacho
en el presente procedimiento versa sobre |la probada responsabilidad administrativa
por violacién a las normas de marina mercante se procedera a declarar responsable
al sefior FERMIN BURGOS SANDOVAL identificado con cedula de ciudadania
1.123.624.779 en calidad capitan y solidariamente al senor al sefor JACK
ANDERSON MEZA HERRERA identificado con cedula de ciudadania No
1.037.667.139 en su calidad de propietario y armador de la MN “MI SAN MIGUEL",
identificada con matricula CP-07-2014.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el suscrito Capitan de Puerto de San
Andrés, en uso de sus facultades legales y en especial de aquellas las que le
confiere el numeral 8 del articulo 3 del Decreto 5057 de 2009, en concordancia con
el numeral 27 del articulo 52y 76 del Decreto Ley 2324 de 1984,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR ADMINISTRATIVAMENTE RESPONSABLE,
al sefior FERMIN BURGOS SANDOVAL identificado con cedula de ciudadania
1.123.624.779 en calidad capitan de la “MN SAN MIGUEL" por violacion a las
normas de marina mercante Reglamento Maritimo Colombiano 7 — REMAC 7,
articulo 7.1.1.1.2.1. cédigo 31 por los motivos expuestos en la parte considerativa
del presente acto administrativo, asi:

Cddigo 031. No atender las recomendaciones de la Capitania de Puerto
expedidas mediante circulares, avisos, drdenes, verbales y demas medios
de comunicacion

ARTICULO SEGUNDO: IMPONER a titulo de sancion al sefior FERMIN BURGOS
SANDOVAL identificado con cedula de ciudadania 1.123.624.779, en calidad de
capitan de la MN “MI SAN MIGUEL”", multa de Un (01) salario minimo legal mensual
vigente para el afno 2023, suma que asciende a UN MILLON CIENTO SESENTA
MIL pesos moneda legal ($1.160.000), equivalentes a 105.926 Unidades de Valor
Basico (UVB) vigentes para el ano 2024, multa que deberad ser pagada en
solidaridad con el sefior JACK ANDERSON MEZA HERRERA identificado con
cedula de ciudadania No 1.037.667.139 en su calidad de propietario y armador de
la MN “MI SAN MIGUEL" de acuerdo a las consideraciones del presente acto
administrativo.

PARAGRAFO. La suma anteriormente descrita, deberad ser pagada dentro de los
diez (10) dias siguientes a partir de la ejecutoria del presente acto, dicho valor
debera ser consignado a la cuenta corriente No 188-000031-27 a nombre de MDN-
DIMAR-RECAUDO MULTAS del banco BANCOLOMBIA, convenio 14208.
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ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR personalmente por intermedio de la Oficina
Juridica de |z Capitania de Puerto de San Andrés Islas, el contenido de la presente
Resolucién a los sefiores FERMIN BURGOS SANDOVAL identificado con cedula
de ciudadania 1.123.624.779 en calidad capitan y el sefior JACK ANDERSON
MEZA HERRERA identificado con cedula de ciudadania No 1.037.667.139 en su
calidad de propietario y armador de la MN “MI SAN MIGUEL", identificada con
matricula CP-07-2014, en los términos sefalados en los articulos 67 y 69 de la Ley
1437 de 2011 -Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo-

ARTICULO CUARTO: Contra el presente acto administrativo proceden los recursos
de reposicién ante esta Capitania de Puerto y de apelaciéon ante la Direccion
General Maritima, los cuales deberén interponerse por escrito en la diligencia de
notificacién personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la
notificacién por aviso, o al vencimiento del término de publicacion, segun sea el
caso, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011 -
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo-

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,
Dada en San Andrés, Isla

ﬂw //lﬂy ’

Q_éﬁitén de Corbe@ARCO ANTONIO CASTILLO CHARRIS
(iapitén de Puertoge-San Andrés.
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