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1 El Secretario General tiene el honor de transmitir, adjunto a la presente, a fines de

informacion el Manual del auditor del Plan de auditorias de los Estados Miembros de la OMI
(IMSAS), tal como lo aprobd el Consejo en su 110° periodo de sesiones, con miras a que sea
utilizado por los Estados Miembros y los auditores en el marco del IMSAS.

2 El Manual del auditor que se anexa se actualizara peridédicamente segun sea
necesario.

*kk

I\C_L\3425.doc

DESARROLLO
SOSTENIBLE:

LA CONTRIBUCION DE LA OMI
MAS ALLA DE RiO+20







Circular n® 3425
Anexo, pagina 1

ANEXO 1

MANUAL DEL AUDITOR DEL
PLAN DE AUDITORIAS DE LOS ESTADOS MIEMBROS DE LA OMI
(IMSAS)
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MANUAL DEL AUDITOR

1 INTRODUCCION

1.1 El presente Manual se ha elaborado a modo de orientaciones para servir de ayuda en
la planificacién y realizacion de auditorias y en la presentacion de informes al respecto por los
auditores en el desempenio de sus deberes, definidos en el Marco y Procedimientos para el Plan
voluntario de auditorias de los Estados Miembros de la OMI, adoptados por la Asamblea
mediante la resolucion A.1067(28).

1.2 Las presentes orientaciones tienen por objeto fomentar la coherencia en la ejecucién
del programa de auditorias. Los procedimientos universalmente establecidos se exponen en el
Marco y Procedimientos para el Plan y, en caso de plantearse algun conflicto en la aplicacién de
las presentes orientaciones, el auditor debera remitirse al Marco y Procedimientos para el Plan,
que constituyen la fuente con autoridad.

2 ORIENTACIONES GENERALES PARA LOS AUDITORES
Canales de comunicacion

2.1 Todas las comunicaciones de caracter administrativo y logistico entre el Estado Miembro
y el jefe del equipo auditor, u otras secciones de la OMI, deberan estar coordinadas por la
Seccion de auditoria de los Estados Miembros de la OMI (MSA), o remitirse con copia a la
misma. El jefe del equipo auditor, con la ayuda de la seccion antedicha, garantizara que se
atienden las necesidades de los miembros del equipo auditor a fin de que la auditoria concluya
de manera satisfactoria.

2.2 Una vez nombrados los miembros del equipo auditor, éstos deberan ponerse en
contacto directamente con la persona asignada como jefe del equipo auditor para tratar
cuestiones relativas a los aspectos técnicos de la auditoria. El jefe del equipo auditor asignado
contara con la ayuda de la MSA, segun proceda, para todas las necesidades de indole
administrativa y técnica que puedan tener los miembros del equipo auditor.

2.3 El jefe del equipo auditor debera establecer lo antes posible un enlace de comunicacion
con el punto unico de contacto del Estado Miembro interesado, con objeto de dar comienzo a la
planificacién de la auditoria.

Documentacién y gestion de la informaciéon

24 El control de los documentos y la gestion de la informacion relativa a la auditoria son
fundamentales. Al respecto, es importante que el jefe y los miembros del equipo auditor guarden
todas las notas y materiales elaborados y obtenidos durante la auditoria o su seguimiento.

2.5 Durante la mision en la que se realiza la auditoria o su seguimiento, el jefe del equipo
auditor debera asegurarse de que los ejemplares de todo documento que les haya entregado el
Estado Miembro, o las fotocopias de los mismos, no se distribuyan a nadie excepto a los
miembros del equipo auditor interesados y los funcionarios y homadlogos pertinentes del Estado
Miembro, y en este caso tan solo para facilitar la auditoria o su seguimiento. En ese sentido, y al
igual que con otras cuestiones relativas a los aspectos confidenciales del Plan de auditorias, los
miembros del equipo auditor deberan acatar los compromisos recogidos en la Declaracion de
confidencialidad firmada.
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2.6 La Declaracion de confidencialidad es vinculante para el jefe del equipo auditor y todos
los miembros de éste por sus atribuciones como miembros del equipo auditor o de seguimiento
de la auditoria de los Estados Miembros de la OMI y es aplicable a toda la informacién recibida,
cualquiera que sea su formato, como consecuencia de la asociacion de los miembros con el
Plan de auditorias. A este respecto, los auditores nombrados para formar parte de los equipos
auditores deberan aceptar y firmar la Declaracion de confidencialidad para que puedan
entregarseles los documentos o la informacion relativos al Estado Miembro que vaya a
someterse a la auditoria, en particular el archivo confidencial de auditoria especifico para un
Estado.

2.7 Los miembros del equipo auditor o de seguimiento de la auditoria se aseguraran de
que al final de su mision toda la documentacion relativa a la auditoria o al seguimiento de la
misma se devuelve al jefe del equipo auditor y de que toda la informacion que esté en formato
electrénico se ha suprimido del ordenador de cada auditor antes de marcharse del Estado
Miembro objeto de la auditoria. El jefe del equipo auditor debera presentar todo el material a la
MSA cuando el informe final de auditoria se haya acordado y presentado al Estado Miembro
interesado.

2.8 Los Estados Miembros deberan otorgar a la OMI sus respectivas autorizaciones parala
publicacion de los informes sobre la auditoria, incluidos los informes resumidos, el plan de
medidas correctivas, el informe final y los comentarios de los Estados Miembros acerca de la
implantaciéon del plan de medidas correctivas, de su auditoria al publico o a los Estados
Miembros, o el propio Estado Miembro podra divulgar publicamente el informe mediante sus
propios medios de comunicacion, como sus paginas en la Red. Esta medida no exime, sin
embargo, al jefe del equipo auditor ni a los miembros de éste de lo dispuesto en el acuerdo de
confidencialidad firmados.

2.9 En algunos casos, se podran unir auditores observadores a los equipos auditores, a
partir de las solicitudes que se reciban de los Estados Miembros para que los candidatos a
auditor adquieran la formacion y experiencia necesarias con auditorias propiamente dichas.
Para la MSA son también oportunidades de conocer la opinién del jefe del equipo auditor sobre
la idoneidad de estas personas para convertirse en miembros de equipos auditores futuros. Los
auditores observadores tendran acceso a la informacion contenida en los informes sobre las
auditorias de un Estado Miembro y estan obligados a firmar la Declaracién de confidencialidad
como miembros del equipo auditor.

Examen del archivo confidencial de auditoria especifico para un Estado

2.10 Elarchivo confidencial de auditoria especifico para un Estado se remitira a los miembros
del equipo auditor cuando se reciba la Declaracion de confidencialidad firmada. Una vez
recibido el archivo, cada miembro del equipo auditor debera poner sus iniciales o su firma en el
indice del archivo confidencial de auditoria especifico para un Estado, con lo que confirma que
ha recibido el archivo con el contenido que se enumera en el indice. El indice que contenga las
iniciales o la firma debera remitirse a la MSA por facsimil o correo electronico, mientras que el
original debera enviarse por correo ordinario.

2.11 El jefe del equipo auditor tiene la responsabilidad de asegurarse de que los miembros
del equipo auditor examinan todo el material disponible relativo a las actividades maritimas del
Estado Miembro que vaya a someterse a la auditoria. Entre los principales documentos que
deben examinarse se incluyen el cuestionario previo a la auditoria y el archivo confidencial de
auditoria especifico para un Estado, preparados por la MSA. A fin de centrarse en el ambito del
programa de auditorias y ajustarse al tiempo disponible, el material adicional que se examine
debera tener una relacién directa con el ambito de la auditoria que vaya a realizarse.
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212 El médulo de Auditorias de los Estados Miembros del Sistema mundial integrado de
informacién maritima de la OMI (GISIS) servira de plataforma para que el equipo auditor
examine la informacion relativa al Estado Miembro que se vaya a auditar. Se podra contar con
todos los datos disponibles del Estado Miembro de que se trate que se hayan notificado a la
OMI, incluida la informacién especifica sobre auditorias. Se anima ademas al equipo auditor a
examinar toda informacién de referencia pertinente.

2.13 El jefe del equipo auditor puede obtener del Estado Miembro o de la MSA, segun
proceda, el material adicional que puede que examinen los miembros del equipo auditor. Es
mas, si la OMI ha llevado a cabo alguna auditoria previa, también deberan examinarse los
documentos de la misma. La MSA prestara su ayuda, cuando sea necesario, para obtener la
documentacién pertinente y ponerla a disposicion del jefe del equipo auditor.

2.14 Al realizar la auditoria, los miembros del equipo auditor deberan tomar nota de las
inquietudes concretas planteadas durante el examen inicial de la documentacién del Estado
Miembro. Puede que un examen de los registros indique la necesidad de solicitar nueva
informacién al Estado Miembro durante la realizacion de la auditoria, informacién que pedira el
jefe del equipo auditor.

3 PLANIFICACION DE LA AUDITORIA

3.1 La planificaciéon de la auditoria debera dar comienzo cuando se reciban el archivo
confidencial de auditoria especifico para un Estado y la carta del Secretario General en la que
se nombra al equipo auditor. Toda la preparacion de la auditoria debera ser coherente con la
seccion 5 de los Procedimientos para el Plan (denominados en adelante los "Procedimientos").
El jefe del equipo auditor debera examinar el curriculum vitae de los miembros de su equipo y
determinar los diversos puntos fuertes, que constituiran la base para la distribucién de los
aspectos que cada miembro del equipo auditor debe atender durante la auditoria. Este podria
parecer un proceso sencillo; sin embargo, se debera tener especial cuidado de determinar
capacidades que se centren no solamente en ambitos de experiencia, es decir, en las
responsabilidades del Estado de abanderamiento, el Estado rector del puerto o el Estado
riberefio, sino también en la competencia o los conocimientos profundos en relacién con los
instrumentos obligatorios de la OMI pertinentes que vayan a tratarse durante la auditoria. La
capacidad del equipo auditor para abarcar los aspectos administrativos, juridicos y técnicos
enumerados en el parrafo 7.4.2 del Marco para el Plan (denominado en adelante el "Marco")
debera tenerse en cuenta también a la hora de distribuir las tareas.

3.2 El jefe del equipo audito r debera coordinarse lo antes posible con el punto Unico de
contacto, socio clave del Estado Miembro, a fin de comenzar a deliberar sobre los aspectos
especificos que vayan a tratarse durante la visita de los auditores, las posibles visitas a otras
entidades y lugares, las personas que vayan a ser entrevistadas durante la auditoria, etc. Al
mismo tiempo, el jefe del equipo auditor y el punto uUnico de contacto deberan procurar
establecer un calendario y programa de auditoria pormenorizados. En el anexo 1 del presente
Manual figura un modelo de calendario y programa de auditoria.

3.3 Para ello, el jefe del equipo auditor debera examinar la informacion presentada por el
Estado Miembro acerca de la organizacion general y las funciones de las entidades
correspondientes, y proporcionar al punto Unico de contacto un proyecto de calendario que
comprenda todos los aspectos que deben tratarse, conforme con el modelo establecido en el
anexo 1 de este Manual.
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3.4 A su vez, el punto unico de contacto actuara de coordinador interno de la
administracion maritima del Estado Miembro que vaya a ser auditado y determinara qué
personas y entidades deberian ser auditadas para tratar todos los aspectos de la auditoria.
Dada la interrelacién propia entre las distintas entidades de cada administracién maritima, con
casos en que varias entidades comparten la responsabilidad de implantar alguno de los
aspectos objeto de auditoria, el jefe del equipo auditor debera recalcar ante el punto Unico de
contacto que se espera de él o ella un papel activo en la presentacién de informacion detallada
y en la preparacion y coordinacion de todas las entidades de interés en la auditoria. Este papel
incluye garantizar que se entabla contacto con las entidades correspondientes de la
administracion maritima y que estan al corriente de las fechas y horas de las entrevistas y del
material que deben preparar para que el equipo auditor lo examine, como procedimientos, la
legislacion nacional pertinente, registros, etc.

3.5 El jefe del equipo auditor debera preguntar al punto unico de contacto cual es el horario
normal de trabajo de los participantes y, en la medida de los posible, intentar tener presente ese
horario para no crear ninguna carga indebida a los participantes que pueda alterar sus habitos
de desplazamiento al lugar de trabajo o sus compromisos personales o laborales. El punto
unico de contacto debera informar también al jefe del equipo auditor de los eventos previstos
que puedan alterar la rutina de los participantes en la auditoria. Estos eventos podran ser
fiestas locales o costumbres, celebraciones o tradiciones culturales o religiosas que se tendran
en cuenta en el calendario de la auditoria, aunque el jefe del equipo auditor debera medir de
qué modo afectan al tiempo de que se dispone para la auditoria para, en caso necesario, anadir
en el calendario de la auditoria el tiempo compensatorio.

3.6 El jefe del equipo auditor debera comunicar a los miembros de su equipo y a la MSA
todo acuerdo que haya suscrito con el punto de contacto, asi como el calendario y programa de
la auditoria. Se recomienda remitir a la MSA copia de todos los correos electréonicos que se
dirijan el jefe del equipo auditor y el punto Unico de contacto, de modo que la MSA pueda llevar
un seguimiento de los avances de los preparativos de la auditoria y prestar el asesoramiento o
la ayuda necesarios.

3.7 Antes de la auditoria, el jefe del equipo auditor y el punto Unico de contacto deberan
acordar varias disposiciones logisticas clave, entre las que se incluyen las siguientes:

A las disposiciones de llegada al aeropuerto y los desplazamientos diarios de
ida y vuelta al hotel del equipo auditor, cuando sea necesario;

2 la asistencia para la obtencion de visados u otros permisos de viaje que
puedan necesitar los miembros del equipo auditor. Tan pronto como se
conozca la identidad del jefe y de los miembros del equipo auditor debera
abordarse esta cuestion y la MSA debera dar instrucciones a cada miembro
del equipo auditor para que se dirija personalmente al punto unico de contacto
a fin de tratar este asunto de importancia para el viaje. El punto unico de
contacto se asegurara de que los miembros del equipo auditor reciben la
documentacién necesaria para que dispongan de los visados de entrada
requeridos. Del mismo modo, los miembros del equipo auditor se aseguraran
de tener en orden y al dia el pasaporte y demas documentacién personal para
el lugar de destino, como la lista de vacunas obligatorias, etc.

3 la ubicacion idénea para que se hospeden los auditores, de modo que se
reduzca el tiempo de desplazamiento entre el hotel y los lugares de la
auditoria;
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4 una sala de reunion para los auditores en algun lugar de la auditoria para
facilitar las sesiones informativas que celebran los auditores al final de las
entrevistas;

5 una sala de reuniones en el hotel o en el lugar principal de la auditoria, que
esté provista de un proyecto o de una pantalla de television, a fin de facilitar
las sesiones informativas de los auditores al final de la jornada y la labor de
coordinacién y de redaccion del proyecto de informe provisional después del
horario de trabajo y durante el fin de semana, en caso necesario;

.6 conexion a la Red en el hotel y en la sala de reuniones para tener acceso a
herramientas electronicas, a GISIS, IMODOCS, etc.;

g el acuerdo previo sobre cualquier desplazamiento interno a otros lugares de
interés para la auditoria, reduciendo en la medida en que sea factible el
tiempo necesario para el viaje; y

.8 la participacién de observadores, que podran ser auditores observadores u
otras personas invitadas por el Estado Miembro. Los observadores que haya
aceptado o invitado el Estado Miembro no ejerceran, ni integra ni
parcialmente, ninguna de las obligaciones que competen al Estado Miembro
objeto de la auditoria (por ejemplo, no suele permitirse la presencia de
observadores de una organizacion reconocida del Estado Miembro). Si bien
es prerrogativa de los Estados Miembros permitir la presencia de
observadores, el jefe del equipo auditor informara claramente al punto unico
de contacto qué comportamiento se espera de éstos durante la auditoria, a fin
de garantizar que los observadores no causen ningun contratiempo en el
desarrollo de la auditoria, y que su numero es limitado, sobre todo en las
entrevistas.

3.8 Parte del plan de auditoria es determinar qué documentacion es necesaria para llevar
la auditoria a cabo (véase el anexo de la resolucién A.1067(28), parte Il, parrafo 5.7.5). Si bien
algunos documentos fundamentales, como la legislacion y los avisos, se encuentran en el
idioma oficial de la auditoria, hay documentos de los que también se dispone con antelacion,
bien a través del sitio en la Red de la administraciéon maritima, en el cuestionario previo a la
auditoria o previa solicitud. Es posible que otros documentos o registros se encuentren sélo en
el idioma nacional. El jefe del equipo auditor deberia examinar por anticipado el alcance de esta
cuestion para asegurarse de que los documentos esenciales estan disponibles en el idioma de
la auditoria antes de que ésta tenga lugar o pedir la presencia de intérpretes en las entrevistas.
Aunque se pueda solicitar la traduccidén de documentos durante la auditoria, el proceso lleva
tiempo y se deberian solicitar pocas traducciones.

3.9 Siempre que sea posible, se desaconseja recurrir a la interpretacién por aminorar
considerablemente el ritmo de la auditoria. Sin embargo, puede ser necesario al entrevistar a
algunas personas que, por sus funciones, pueden carecer del dominio de la lengua de la
auditoria.

3.10 Los intérpretes podran ser personal de la administracion maritima familiarizado con el
lenguaje técnico de las cuestiones maritimas de la auditoria. Los supervisores u otras personas
que examinen, controlen o determinen la labor de la persona entrevistada no podran ejercer de
intérpretes.
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3.11 Como se ha dicho antes, los desplazamientos interiores deberan tenerse en cuenta al
elaborar el calendario de la auditoria, ya que la duracion de los viajes a los lugares de destino
sobre el terreno puede reducir considerablemente el tiempo disponible para la auditoria
propiamente dicha. El jefe del equipo auditor y el punto Unico de contacto deben tratar este
asunto para reducir el tiempo dedicado a desplazamientos internos al estrictamente necesario.
Se propone examinar el tiempo minimo necesario que debe pasarse en los lugares de destino
para incluir este dato en el esquema del plan de auditoria.

3.12 El jefe del equipo auditor debera considerar la posibilidad de no programar ninguna
tarea el viernes por la tarde al elaborar el calendario de la auditoria, a fin de dejar espacio a
algun aspecto que deba volver a tratarse, o recibir informacién o aclaraciones adicionales del
Estado Miembro acerca de cuestiones que hayan quedado pendientes.

3.13 La auditoria in situ comenzaria normalmente el sabado o el domingo con la llegada del
equipo auditor al Estado Miembro para la reunién presencial preparatoria del equipo. La reunion
presencial preparatoria es un componente muy importante del proceso de planificacién. En la
misma deben abarcarse los aspectos mencionados en el parrafo 5.7 de los Procedimientos,
haciendo hincapié especialmente en lo siguiente:

A examinar el cuestionario previo a la auditoria cumplimentado y la
documentacioén de apoyo;

2 examinar el calendario y plan de auditoria y confirmar la funcion y
responsabilidades de cada auditor;

3 acordar la forma de registrar la informacion que se obtenga de las entrevistas
y del examen de los registros para presentar los informes;

4 acordar los procedimientos que vayan a utilizarse para consignar las
conclusiones y las observaciones de la auditoria;

5 examinar y sancionar las listas de comprobacién que haya elaborado cada
uno de los miembros del equipo auditor y refundirlas en una sola lista de
comprobacion para la auditoria;

.6 analizar y sancionar toda cuestion para la que sea necesario que haya un
acuerdo comun; y

Ve examinar el modelo de proyecto de informe provisional (recogido en el anexo
2 del presente Manual) y acordar una practica rutinaria, preferiblemente una
reunion diaria al final de la jornada, para incorporar en el proyecto de informe
provisional la informacion registrada (que se menciona en el apartado .3
supra) y las conclusiones y observaciones.

3.14 El equipo auditor y el punto unico de contacto podran organizar también una reunién
preparatoria cuando el equipo llegue al pais, la cual permitira confirmar todas las disposiciones
previstas para la realizacién de la auditoria, incluida la sesion de apertura y las cuestiones
administrativas.
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3.15 Teniendo en cuenta que el Cédigo para la implantacion de los instrumentos de la OMI
(resolucion A.1070(28)) (en adelante, el Cadigo lll) es la norma de auditoria, habra de asegurarse
que se examina la congruencia de las actividades de los Estados Miembros pertinentes al Cédigo
l1l. A este respecto, cada equipo auditor debe verificar todos los puntos enumerados en el indice
de verificacién que figura en el apéndice 2 del anexo 2 de este Manual, que se ajusta debidamente
a las prescripciones del Cédigo Il

4 COMIENZO DE LA AUDITORIA

4.1 La auditoria comenzara normalmente la mafana del primer dia laborable de la semana
de la auditoria y se llevara a cabo de conformidad con lo dispuesto en la seccion 6 de los
Procedimientos.

4.2 La sesion de apertura es el primer acontecimiento y marca la pauta de toda la
auditoria. En consecuencia, debera asignarse tiempo para la presentaciéon adecuada de todos
los participantes en la reunion, junto con el equipo auditor. En el orden del dia, que habra
preparado con antelacion el jefe del equipo auditor, deberan incluirse todas las cuestiones
enumeradas en el parrafo 6.3.2 de los Procedimientos. El punto uUnico de contacto
proporcionara al jefe del equipo auditor la lista de asistentes. En general, la autoridad superior
de la entidad principal de la administracién maritima asiste a la sesién de apertura y pronuncia
unas palabras de presentacion.

4.3 Durante la sesion de apertura de la auditoria, el jefe del equipo auditor debera hacer
hincapié en que las entrevistas de las personas seleccionadas se llevaran a cabo con esa
persona solamente y no en grupo, a menos que sea necesario y se haya acordado con
anterioridad. Ello no impide que el "guia" e intérprete estén presentes. Tal medida se considera
importante para evitar que un director superior o un grupo de personas sigan al equipo auditory
contesten todas las preguntas.

5 LA AUDITORIA

5.1 Inmediatamente después de la reunion de apertura, la auditoria pasa a la fase en la
que un representante del Estado Miembro presenta una visién general de las disposiciones
institucionales del Estado para llevar a cabo las funciones de una administracion maritima, asi
como una explicacion pormenorizada de la forma y el lugar en que se ejercen las
responsabilidades recogidas en los distintos instrumentos obligatorios de la OMI. La estrategia
general (véase la seccion 6 del Manual) se presentaria llegado ese momento. Aunque sean
muchas las entidades que puedan contribuir al cumplimiento de las funciones requeridas,
deberia demostrarse que existe una estrategia en los niveles que corresponda para garantizar
que la labor se coordina y que las funciones se ejercen de manera congruente y con éxito.

5.2 Segun se disponga en el plan de auditoria, el equipo auditor se ocuparia, en algun
momento, de aspectos concretos que vayan a tratarse durante la auditoria. Como se ha dicho
antes, se deberia prestar especial atencion a la comprobacion de que todas las entidades
contribuyen a la implantacién de la estrategia. Con ello, se garantiza que se sigue un
planteamiento coherente a lo largo de la auditoria, lo que permitird al equipo auditor, en su
conjunto, llegar a conclusiones objetivas sobre las responsabilidades del Estado de
abanderamiento, el Estado rector del puerto y el Estado riberefio ejercidas por el Estado. Ello
podria exigir sesiones periédicas informativas entre los miembros del equipo auditor durante las
pausas para el almuerzo y el café, y entre los representantes del ambito de funciones de que se
trate de la administracion maritima.

I\C_L\3425.doc



Circular n° 3425
Anexo, pagina 10

53 Asimismo, durante la auditoria se deberia prever la celebracién de sesiones
informativas finales que permitan a los auditores elaborar un conjunto de notas comun basado
en las notas que hayan tomado individualmente durante la jornada, asi como revisar y refundir
las conclusiones y las observaciones de la auditoria. Con ello se facilitara la preparacion del
proyecto de informe provisional y el seguimiento eficaz de las cuestiones durante la jornada
siguiente. Es posible que no todos los miembros del equipo auditor dominen por igual el idioma
de la auditoria a nivel escrito. La responsabilidad final de la calidad y contenido del informe
sobre la auditoria corresponde por tanto al jefe del equipo auditor. Los miembros del equipo
auditor colaboraran examinando y revisando las notas y el informe sobre la auditoria para
garantizar que son correctos desde el punto de vista técnico y gramatical.

54 Los auditores sefialaran los aspectos que puedan suscitar conclusiones y
observaciones en atencion del Estado auditado segun surjan durante la auditoria, pero éstas no
tendran caracter definitivo hasta no las examine el equipo auditor. Con ello se busca emitir una
opinion colectiva sobre las conclusiones y observaciones y estudiar el modo de estructurarlas
para evitar duplicaciones, asi como examinar las conclusiones para considerar su posible
interrelaciéon o el indicio de un problema comun. Las conclusiones y observaciones se
presentaran formalmente por escrito al Estado auditado una vez acordadas por el equipo
auditor. El informe provisional de auditoria entero se presentara cuanto antes al Estado
auditado, o con anterioridad a la sesion de clausura, para que éste tenga el tiempo suficiente
para examinarlo.

55 Dado que una auditoria es un trabajo de equipo, es esencial que todos los miembros
del equipo auditor participen de forma activa en el proceso de auditoria. Es responsabilidad del
jefe del equipo auditor garantizar la participacion activa y la profesionalidad de todos los
miembros del equipo auditor. Durante la auditoria, el jefe del equipo auditor debera abordar con
eficacia cualquier actuacién en contrario de los miembros del equipo auditor. Cabe la posibilidad
de que, durante la redaccion del informe provisional de auditoria, incluidas las conclusiones y
observaciones, existan desacuerdos entre los auditores de indole profesional. Los miembros del
equipo auditor buscaran llegar a consensos y, cuando las opiniones estén divididas, la decisidon
final correspondera al jefe del equipo auditor.

5.6 Durante la realizacién de la auditoria, el equipo auditor buscara en todo lo posible evitar
y prevenir toda disputa que pueda surgir, trabajando para ello estrechamente con el Estado
Miembro objeto de la auditoria con la mayor transparencia y equidad. Sin embargo, son distintas
las razones por las que pueden surgir disputas y diferencias. En caso de que no puedan
resolverse las diferencias mediante el didlogo y éstas persistan hasta afectar total o
parcialmente a la auditoria o al seguimiento de la auditoria, el jefe del equipo auditor procedera
lo antes posible a la resolucién de la disputa en coordinacion con la MSA.

5.7 La primera actuacion para resolver una disputa, en caso de que surja antes de la
auditoria, correspondera a la MSA. Por tanto, la MSA tomara las primeras medidas para intentar
resolver toda diferencia y desacuerdo, antes de que se conviertan en disputa, mediante el
dialogo con el Estado Miembro de que se trate, el jefe del equipo auditor y los miembros del
equipo auditor si es necesario. Si la disputa surge durante la fase preparatoria o durante la
auditoria, y afecta al jefe del equipo auditor y al Estado Miembro, el jefe del equipo auditor
debera tomar todas las medidas necesarias para resolver las diferencias antes de la auditoria y,
en caso necesario, podra solicitar la asistencia de la MSA. Si la disputa surge durante la
auditoria, el jefe del equipo auditor y el Estado Miembro resolveran las diferencias
amistosamente, como figura en la seccion 7 del Memorando de cooperacién. Para resolver y/o
registrar los desacuerdos y opiniones, se debera acatar lo dispuesto en los parrafos 7.2.3 y
7.2.4 de los Procedimientos para la auditoria de los Estados Miembros.
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5.8 Dado que el propésito de la auditoria es asegurar mejoras, durante la sesion de
clausura de la auditoria se debera recalcar que el Estado auditado deberia elaborar el plan de
medidas correctivas con el formulario B (Medidas correctivas) respecto de todas las
conclusiones y podra elaborarse también respecto de las observaciones, en un plazo de 90 dias
después de haber recibido el informe provisional acordado. Los Estados Miembros deberan
cumplimentar la secciéon "Causa fundamental” del formulario B (Medidas correctivas), a fin de
incluir la causa o las causas fundamentales determinadas por el Estado Miembro, junto con el
plan de medidas correctivas, en el informe final de auditoria y como aportacion a las
ensefianzas extraidas para todos los Estados Miembros.

6 ACTUACION ORGANIZATIVA
Estrategia
6.1 El lineas generales, en la auditoria debera tratar de establecerse si el Estado cuenta

con una estrategia general para satisfacer las obligaciones y responsabilidades que le
corresponden en calidad de Administracion maritima (Estado de abanderamiento, Estado rector
del puerto y Estado ribereno) en virtud de los diversos instrumentos obligatorios de la OMI,
como se expone en la parte | del Cdodigo lll. Es mas, debera establecerse si se dispone de una
metodologia para hacer un seguimiento de la actuacion organizativa general de la
Administracion maritima en la ejecucion de sus deberes, tal como se indica en los parrafos 3y 9
del Cadigo lll.

6.2 Lo anterior no debe confundirse con la evaluacioén de estrategia y actuacién de cada
uno de los ministerios o entidades. Mas bien, la medicién antedicha de la estrategia y la
actuacion constituye una evaluacion amplia y colectiva de todos los ministerios y organismos
que desempefian funciones maritimas en relacién con los instrumentos obligatorios de la OMI
en los que el Estado es Parte. Al examinar la estrategia general, se debera tener en cuenta la
division de responsabilidades entre las distintas entidades del Estado, que participan en la
implantacién y hacer cumplir los instrumentos obligatorios de la OMI. Deberia existir un
mecanismo que permita a todas las entidades interesadas del Estado contribuir a la eficacia
general del Estado para cumplir las obligaciones y responsabilidades dimanantes de los
instrumentos vigentes de la OMI. En este sentido, la estrategia general debe ofrecer un marco
con el que coordinar eficazmente la labor de indole maritima y contar con un mecanismo para
evaluar la eficacia general del Estado para cumplir sus obligaciones internacionales en virtud de
los instrumentos obligatorios de la OMI.

6.3 Dado que la estrategia general es una prescripcion que en el Cédigo Il sélo tiene
caracter de recomendacion, cualquier deficiencia en este ambito s6lo deberia consignarse en el
informe como observacion.

Legislacion

6.4 La seccion del Cédigo lll titulada "Medidas iniciales" (véanse los parrafos 7 y 8) ofrece
margen suficiente para que el equipo auditor establezca inequivocamente que los procesos
normativos en el seno del Estado permiten realmente promulgar reglas oportunas y adecuadas
de manera coherente.

6.5 En todos los instrumentos obligatorios de la OMI se exige que una Parte en los mismos
adopte legislacion pertinente al instrumento obligatorio de la OMI en cuestién. Por lo tanto, el
equipo auditor debera servirse de algunas de las enmiendas recientes a instrumentos
obligatorios de la OMI recogidas en el anexo del Cédigo lll, a fin de comprobar la veracidad del
proceso y si se han promulgado debidamente reglas o legislacién de autorizacion, a mas tardar
en la fecha de entrada en vigor de la enmienda de que se trate o, en el caso de un nuevo
tratado, la fecha de entrada en vigor para el Estado interesado.
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6.6 Si la entidad estatal responsable de la implantacion de los instrumentos obligatorios de
la OMI no tiene autoridad para promulgarlos como legislacion nacional, los equipos auditores
deberian adoptar un enfoque practico durante la evaluacion de este ambito teniendo en cuenta
la constitucion del Estado Miembro, el proceso legislativo nacional vigente y la legislacion
marco.

6.7 Si bien la cuestién de la disponibilidad de suficiente personal con experiencia maritima
es subjetiva, el cumplimiento de las responsabilidades enumeradas en el parrafo 8.3 del Cddigo
lll es una disposicion obligatoria de los instrumentos de la OMI. Algunos Estados autorizan a
terceras partes no gubernamentales a ejecutar algunas de sus responsabilidades. El equipo
auditor deberia evaluar detenidamente estas disposiciones para garantizar que las funciones
delegadas se ejecutan en la practica y son vigiladas y controladas por la entidad gubernamental
correspondiente.

Registros y mejora

6.8 Los aspectos que se tratan en los parrafos 9 a 14 del Codigo Il deberan examinarse,
tanto en apoyo de la medicion como de la evaluacion de la actuacion organizativa general, en el
marco de las actividades del Estado de abanderamiento, el Estado rector del puerto y el Estado
riberefio. La evaluacion y el examen con respecto a las responsabilidades especificas del
Estado de abanderamiento, el Estado rector del puerto o el Estado riberefio también se
abordaran dentro de dichos ambitos.

7 ESTADO DE ABANDERAMIENTO
Implantacién

7.1 En el Cédigo Il (véanse los parrafos 15 a 17) se presenta una lista pormenorizada de
aspectos que permiten establecer el alcance de la implantacién de los instrumentos obligatorios
de la OMI por parte de un Estado Miembro. Corresponde al equipo auditor utilizar los aspectos
enumerados y vincularlos a reglas concretas de los instrumentos obligatorios de la OMI a fin de
asegurarse del grado de cumplimiento por parte del Estado Miembro interesado.

7.2 Un aspecto particular que es de interés e importancia en la implantacién de
prescripciones obligatorias es el sefalado en parrafo 16.5 del Cadigo lll: "a criterio de la
Administracion”. Si bien existe una pregunta especifica en el cuestionario previo a la auditoria
sobre la aplicacion de esa expresion, el equipo auditor debera verificar con precision las
medidas que el Estado Miembro ha adoptado con respecto a las disposiciones de los
instrumentos obligatorios de la OMI que contienen la expresion. Ello debera registrarse
siempre en el proyecto de informe provisional.

7.3 Con respecto al Convenio de formacion 1978 enmendado, los equipos auditores
deberan guiarse en todo momento por la restriccion que se establece en ese Convenio en
relacién la auditoria.

Delegacién de autoridad

7.4 En la mayoria de los casos, los Estados Miembros han delegado todas o algunas de
sus responsabilidades reglamentarias en organizaciones reconocidas (OR). En la auditoria
debera verificarse rigurosamente que el Estado Miembro ha concedido autoridad a cada OR de
conformidad con lo dispuesto en las "Directrices relativas a la autorizacion de las
organizaciones que actuen en nombre de la Administracion" (resolucion A.739(18) y teniendo en
cuenta el codigo para las organizaciones reconocidas (codigo OR) (resoluciones MSC.349(92) y
MEPC.237(65)), segun corresponda), y que estas OR han sido objeto del oportuno examen
minucioso y que se ha confirmado que cumplen lo dispuesto en las "Especificaciones relativas a
las funciones de reconocimiento y certificacidon de las organizaciones reconocidas que actuen
en nombre de la Administracion" (resolucion A.789(19) y teniendo en cuenta el cédigo OR
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(resoluciones MSC.349(92) y MEPC.237(65)), segun corresponda). Las dos resoluciones de la
Asamblea son obligatorias en virtud de lo dispuesto en la regla XI-1/1 del Convenio SOLAS , los
Anexos |, Il y VI del Convenio MARPOL y el Protocolo de Lineas de Carga de 1988, y las
referencias pertinentes se sustituiran por las resoluciones MSC.349(92) y MEPC.237(65), una vez
entren en vigor las enmiendas a los instrumentos correspondientes de la OMI que otorgan caracter
obligatorio al cédigo OR. Asi, los parrafos 18 a 21 del Cadigo Il que se refieren a la delegacion de
autoridad, deberan tratarse exhaustivamente durante la auditoria.

7.5 Otro aspecto de interés en cuanto a la delegacién de autoridad en las OR que en
ocasiones se pasa por alto en lo que respecta al cumplimiento de lo dispuesto en las
resoluciones A.739(18) y A.789(19), teniendo en cuenta el codigo OR, segun proceda, es la
cuestion del reconocimiento y la certificacion del equipo radioeléctrico, dado que tal labor se
deja en manos de entidades especializadas. No obstante la naturaleza especializada de ese
tipo de labor, la concesion de autoridad a una entidad para que lleve a cabo reconocimientos
reglamentarios siempre debera cumplir lo dispuesto en las dos resoluciones antedichas,
teniendo en cuenta el cadigo OR, segun proceda. Para ello, los Gobiernos deberan contar con
el numero suficiente de personal técnico capaz de supervisar y evaluar la labor de las OR
cuantitativa y cualitativamente. El equipo auditor debera analizar ese aspecto.

7.6 En relacién con la supervisién de las actividades de las OR, los auditores deberian
saber que algunos Estados recurren también a organizaciones del sector privado o a
inspectores independientes para atender a las obligaciones del Estado, como la realizacién de
las inspecciones por el Estado de abanderamiento, dentro de la responsabilidad del Estado de
abanderamiento de supervisar sus propias OR. El Estado debera tener pleno conocimiento de
las actividades de dichas organizaciones o de los inspectores independientes y controlar la
calidad y coherencia de su trabajo.

Cumplimiento

7.7 El cumplimiento es un elemento fundamental para garantizar la implantacién mundial e
uniforme de los instrumentos obligatorios de la OMI. Ahora bien, se trata de un aspecto que
puede ser muy problematico para los auditores, ya que puede darse el caso de que las
disposiciones de cumplimiento no se recojan necesariamente en las leyes y reglamentos
maritimos. En algunos casos, tales disposiciones forman parte del cédigo civil o penal y puede
que algunas medidas de cumplimiento sean de la incumbencia de otra entidad gubernamental
que no participa directamente en la auditoria. Un aspecto que casi siempre esta presente es la
funcién que desempena, en caso de que asi sea, la autoridad maritima en la recopilacion y
facilitacion de informacion adecuada para los organismos encargados del cumplimiento de las
leyes. En ese caso, los auditores deberan utilizar su sentido comun para determinar la persona
a quien entrevistar y la documentacion que desearian ver.

Inspectores del Estado de abanderamiento

7.8 El Cédigo Il (véanse los parrafos 28 a 37) contiene una lista de lo que se esperaria de
una Administracion para ejecutar debidamente las responsabilidades que le corresponden en
calidad de Estado de abanderamiento. Los inspectores se encuentran en la primera linea de la
implantacién y el cumplimiento. Por ello, en la auditoria debera analizarse la cuestion de los
inspectores del Estado de abanderamiento con objeto de alentar la mejora y la implantacién de
dicha parte del Cédigo Il por los Estados Miembros. En virtud del parrafo 29.3 del Caédigo lll, se
puede acreditar a los inspectores mediante programas de formacién oficiales con los que se
consiguen los mismos niveles que los previstos en los parrafos 29.1 y 29.2. Al aplicar esta
equivalencia, se debera tener en cuenta la practica. Las aptitudes necesarias para ser un
inspector cualificado del Estado de abanderamiento no son las mismas que las que precisa un
oficial de buque. Si para un inspector es una base excelente tener un conocimiento basico de
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los sistemas y estructuras de los buques, tener simplemente una licenciatura o un titulo que
certifique tener aptitudes a bordo no es suficiente para ser un inspector cualificado. La
conformidad con lo prescrito en el parrafo 35 del Codigo Ill se prueba con un sistema
documentado de formacién y cualificacion del personal que ofrezca conocimientos
fundamentales sobre los sistemas de los buques, junto a un conocimiento riguroso de las reglas
aplicables, ademas de la actualizacion constante de esos conocimientos mediante, por ejemplo,
un programa de tutorias para inspectores.

7.9 Los programas de formacion elaborados para los inspectores de los Estados de
abanderamiento deberian reunir a inspectores, auditores, investigadores y peritos técnicos que
ejerzan funciones que requieran conocimientos especializados.

Investigaciones del Estado de abanderamiento

7.10 La cuestion de la investigacion de siniestros marinos y de sucesos de contaminacion es
una prescripcién obligatoria en virtud de varios instrumentos de la OMI. Por lo tanto, en la
auditoria debera tratar de establecerse no solamente que el Estado Miembro dispone de
mecanismos adecuados para investigar los siniestros y sucesos, sino también que los informes
y las investigaciones se remiten a las partes interesadas y a la Organizacién. Son numerosas
las reglas que apoyarian las conclusiones al respecto. Los auditores deberan tener cuidado, al
sefalar alguna carencia, de asegurarse de que es especifica y que se apoya en disposiciones
obligatorias y en el Codigo de investigacion de siniestros.

7.1 Debera haber legislacion o reglamentos nacionales que definan los umbrales en los
que los buques tienen la obligacion de notificar puntualmente los siniestros a la Administracion
del Estado de abanderamiento. Estos umbrales deberan cumplir al menos las prescripciones
sobre la realizacion de investigaciones previstas en el Cédigo de investigacion de siniestros,
aunque pueden ser mas extensos. Es posible que el Estado Miembro opte por exigir que se
presente un mayor numero de informes sobre los siniestros o los cuasiaccidentes, a fin de
realizar analisis de tendencias, aunque tendra que investigar como minimo los indicados en el
Cadigo de investigacion de siniestros. También deberia haber relacion entre la notificacion de
los danos de los buques para los reconocimientos y los informes que se presentan a la
Administracion sobre los siniestros, para que sean congruentes. Esto sirve sobre todo cuando la
que recibe principalmente los informes sobre los dafios es una OR, ya que los dafios pueden
ajustarse a los umbrales del Estado de abanderamiento para presentar los informes sobre los
siniestros.

7.12 Parte del proceso de investigacion de los siniestros es evaluar qué medidas cabria
adoptar para evitar que siniestros similares se repitan en el futuro. Las administraciones se
perfeccionan constantemente haciendo un autoanalisis imparcial y autocritico. Este proceso es
esencial para obtener organizativamente el maximo provecho de las investigaciones de los
siniestros. Por ello, es prescriptivo y obligatorio que los investigadores sean imparciales y
objetivos y que los resultados de las investigaciones sobre seguridad maritima se notifiquen sin
que medie injerencia alguna de personas u organizaciones que puedan verse afectadas por sus
conclusiones. En las administraciones pequefas, de pocos empleados, es posible que sea
dificil separar las funciones de investigadores e inspectores. No es preciso que los
investigadores se encuentren totalmente al margen de las tareas de inspeccién de los buques,
sin embargo, cuando actien como investigadores, su trabajo no deberia verse afectado por las
tareas que ejerzan de inspeccion o reconocimiento ni por aquéllos que, como inspectores, los
supervisen. Cuando no existan limites claros entre los investigadores y los inspectores, los
auditores juzgaran por si mismos si existe conflicto de intereses en alguna investigaciéon en
particular, o si podria producirse este tipo de conflicto por la estructura organizativa de la
administracion maritima. Una funcion importante del investigador es evaluar si el proceso de
inspeccion propio o el de otras administraciones de abanderamiento permiten detectar y tratar
adecuadamente la causa o causas de un siniestro, evitando asi futuros siniestros. Por este

I\C_L\3425.doc



Circular n° 3425
Anexo, pagina 15

motivo, los auditores deberan evaluar detenidamente si los investigadores de los siniestros son
imparciales y estan facultados para recomendar medidas correctivas, entre otros, en los
procesos de inspeccion. Las administraciones maritimas deberan documentar que las
recomendaciones de las investigaciones se han evaluado, tratado e implantado como
corresponde.

Evaluacion y examen

713 Aparte del examen de la actuacién organizativa general del Estado Miembro, debe
disponerse de una metodologia independiente y pormenorizada que permita al Estado
Miembro interesado evaluar su actuacion en calidad de Estado de abanderamiento. En los
parrafos 42 a 44 del Cdodigo 11l se presenta el proceso recomendado para llevar a cabo tal
examen. El equipo auditor debera analizar la cuestién, que permitira también confirmar si las
medidas adoptadas para implantar y ejecutar las disposiciones obligatorias en los buques con
derecho a enarbolar el pabellén del Estado son eficaces y si las ensefianzas obtenidas se
utilizan para seguir mejorando.

8 ESTADO RIBERENO

8.1 Los derechos y obligaciones de un Estado riberefio se sefalan claramente en el
anexo 3 del Caédigo lll. Aunque no son numerosos, son fundamentales, sobre todo habida
cuenta de que el Convenio SAR todavia no esté incluido en el marco del IMSAS. En el parrafo
48 del Cddigo Il se incluye una lista no exhaustiva de derechos, obligaciones y
responsabilidades, cuya implantacién y ejecucién debe verificarse mediante la auditoria. Al
respecto, deberan utilizarse plenamente las disposiciones del capitulo V del Convenio SOLAS.
Ademas, en los documentos MSC 81/24/1 (AISM) y MSC 81/24/4 (OHI), que se recogen en el
presente Manual como anexo 3, se facilitan orientaciones adicionales. Las actividades de los
Estados riberefios también se evallan y examinan por separado.

8.2 En algunos casos, los Estados riberefios celebran acuerdos bilaterales o regionales
para compartir las responsabilidades de los Estados riberefios, aprovechando asi los escasos
recursos para obtener los maximos resultados. El ejercicio de las responsabilidades de los
Estados riberefios es unico, como es la geografia de cada Estado riberefio. Por ello, los
auditores deberan evaluar atentamente, no sélo los recursos del Estado Miembro de que se
trate, sino también los recursos comunes de los que se disponga gracias a los acuerdos de ese
Estado con los Estados vecinos.

8.3 Cuando un Estado recurra a organizaciones del sector privado para que ejerzan tareas
estatales, como luchar contra la contaminacién, SAR, mantenimiento de las ayudas a la
navegacion, gestion del trafico maritimo, recepcion de desechos o servicios
cartograficos/hidrograficos, regiran las consideraciones que figuran en el parrafo 7.6.

9 ESTADO RECTOR DEL PUERTO

9.1 Un Estado rector del puerto tiene derechos y obligaciones. A veces, la balanza se
inclina en exceso hacia el derecho a ejercer la supervisién por el Estado rector del puerto en
buques de pabellén extranjero y la prescripcion conexa relativa a la presentacion de informes,
que es lo que se considera la obligacion. Los Estados rectores de puerto tienen asignados otros
ambitos importantes de responsabilidad, como figura en el parrafo 56 del Cadigo lll, que
corresponde al equipo auditor analizar.
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9.2 En cuanto a los programas de supervision por el Estado rector del puerto, los auditores
deberan centrarse en la cualificacion de los funcionarios encargados de la supervision por el
Estado rector del puerto, y en la calidad y congruencia de las inspecciones de supervision por el
Estado rector del puerto que se realizan de conformidad con las directrices de la OMI.
Asimismo, cuando los funcionarios encargados de la supervision por el Estado rector del puerto
hallan deficiencias, los Estados rectores del puerto deberian trabajar con el Estado de
abanderamiento de los buques y las OR. Es obligatorio que los Estados rectores de puertos
tengan procedimientos para notificar al Estado de abanderamiento la detencién de un buque.

9.3 Se deberan verificar las instalaciones de recepciéon prescritas por el Convenio
MARPOL. Los Estados que son partes en el Anexo VI del MARPOL 73/78 estan obligados a
ofrecer determinados servicios en calidad de Estados rectores de puerto que deberan también
comprobarse, es decir, las cuestiones relativas a los proveedores locales de combustible
liquido. Las actividades de los Estados rectores de puertos se evaluan y examinan por
separado.

10 PRESENTACION DE INFORMES SOBRE LA AUDITORIA
Proyecto de informe provisional de auditoria

10.1 El proyecto de informe provisional de auditoria, que estd concebido para su
presentacion en la sesién de clausura de la auditoria, constituye la Unica base para profundizar
en el objeto de la auditoria, asi como el lugar y la manera en que se llevé a cabo y sus
conclusiones, y presentar un informe al respecto. Es importante que el equipo auditor
establezca desde el principio una rutina diaria para registrar sus actividades, lo cual constituira
el punto de partida para preparar el proyecto de informe provisional de auditoria.

10.2 En el proyecto de informe provisional de auditoria debera describirse sucintamente la
estructura real de la administracién maritima por lo que respecta a todos sus elementos,
entidades, organismos, departamentos, divisiones, etc., principales, asi como los procedimientos
existentes para implantar y hacer cumplir los instrumentos aplicables de la OMI, como figura en el
Modelo de proyecto de informe provisional de auditoria (que aparece en el anexo 2 de este
Manual).

10.3 El proyecto de informe provisional de auditoria deberia incluir también los pormenores
de las conclusiones, resefiadas en la parte principal del informe y en los apéndices (formulario
A), asi como el indice de verificacion, con la lista de todos los puntos verificados durante la
auditoria, de conformidad con las prescripciones pertinentes del Cédigo lll. El contenido del
proyecto de informe provisional es la base que permite confirmar los lugares que el equipo
auditor visito, lo que fue objeto de auditoria y las conclusiones.

104 En el informe debera recogerse también lo que, en opinién del equipo auditor, son
aspectos en los que se ha evolucionado positivamente, como las mejores practicas, y
presentarse igualmente los aspectos en los que se considera que el Estado Miembro debe
mejorar. Estos pueden deducirse en gran medida de las observaciones generales de la
administracién maritima del Estado.

10.5 Los jefes de los equipos auditores deberan cerciorarse de que el proyecto de informe
provisional de auditoria se ajusta al formato recogido en el anexo 2.

10.6 El proyecto de informe provisional de auditoria deberia describir sucintamente los
procedimientos por los que se implantan y ejecutan las prescripciones correspondientes del
Cdédigo, como aparece en el modelo de proyecto de informe provisional de auditoria (del anexo
2 del Manual), y los pormenores de las conclusiones. Las conclusiones deberan redactarse de
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modo claro y conciso y plasmar las disposiciones pertinentes de los instrumentos obligatorios de la
OMI que corresponda y/o del Cédigo lll. Los modelos del anexo 2 de este Manual y las practicas
notificadas en los compendios de informes resumidos de auditoria sirven de orientacion.

10.7 Cualquier mecanismo vigente para implantar en la practica un instrumento concreto de
la OMI de los que se pueda informar a otros Estados Miembros, se debera describir
detalladamente como mejores practicas y notificarse entre los aspectos en los que se ha
evolucionado positivamente.

10.8 El proyecto de informe provisional de auditoria que se presente en la sesion de
clausura de la auditoria no estara por lo general totalmente acabado ni revisado y para que se
refrende como informe provisional de auditoria sera necesario que el jefe del equipo auditor lo
finalice en consulta con el Estado Miembro. Al respecto, el proyecto de informe provisional de
auditorias no debera refrendarse como informe provisional de auditorias durante la sesion de
clausura. El informe provisional de auditoria debera incluir una breve descripcién de las
conclusiones y observaciones sefaladas respecto de la seccidon que corresponda del informe.
La Secretaria de la OMI (concretamente, la MSA) prestara su ayuda al jefe del equipo auditor,
segun sea necesario, para garantizar que el informe provisional de auditoria se completa en el
formato normalizado.

10.9 Una vez finalizado el informe, el jefe del equipo auditor debera presentarlo oficialmente
al Estado Miembro, con copia a la MSA, como el informe provisional de auditoria. El plazo de 90
dias en el que el Estado Miembro esta obligado a preparar y presentar su plan de medidas
correctivas empieza a partir de la fecha en que el informe provisional de auditoria se haya
presentado al Estado Miembro.

Informe resumido

10.10 Eljefe del equipo auditor debera elaborar el proyecto de informe resumido con arreglo
al modelo que figura en el apéndice 5 de los Procedimientos y presentarlo en la sesion de
clausura.

Plan de medidas correctivas

10.11 Para empezar a elaborar la medida o medidas correctivas correspondiente a cada
conclusion y/o observacion indicada durante la auditoria, el Estado Miembro debera procurar
conocer la causa o causas fundamentales. La medida correctiva debera considerarse una
actuacion sistémica destinada a eliminar la causa del incumplimiento detectado (conclusion u
observacién). Mediante estas actuaciones se deberia establecer el mecanismo que corresponda
para cumplir de manera continua la prescripcién en el futuro.

10.12 En el apéndice 3 del anexo 2 de este Manual figuran ejemplos que ilustran la manera
en que el Estado auditado debera cumplimentar el formulario B. El Estado Miembro y el jefe del
equipo auditor han de firmar las secciones que corresponda del formulario B. Primero se puede
enviar por correo electronico una copia escaneada a la MSA, pero el original firmado debera
presentarse en cualquier caso para guardarlo en los archivos.

Informe final de auditoria

10.13 El informe final de auditoria es el informe provisional de auditoria previamente
entregado al Estado Miembro y en cuyas partes pertinentes deberan figurar ya los comentarios
y el plan de medidas correctivas del Estado. La MSA prestara la ayuda necesaria para finalizar
el informe final de auditoria.
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10.14  Elplan de medidas correctivas debera someterse al examen del jefe del equipo auditor,
tras lo cual debera confirmarse que es adecuado para abordar las diversas conclusiones
recogidas en el informe provisional de auditoria. Ademas, debera incluirse un resumen del plan
de medidas correctivas y de las causas fundamentales en la parte principal del informe final de
auditoria, después de las conclusiones y observaciones pertinentes. Los comentarios que
pueda presentar el jefe del equipo auditor sobre el plan de medidas correctivas no deberan
incluirse en la parte principal del informe final de auditoria. Los comentarios deberan redactarse
en la seccion pertinente del formulario B.

10.15 Unavezfinalizado el informe final de auditoria, debera presentarse a la MSA para que
lo examine y compruebe que es congruente, y someterse seguidamente a la aceptacion del
Estado Miembro interesado.

Comentarios del Estado Miembro sobre los avances de la implantacién del plan de
medidas correctivas

10.16 Los Estados Miembros pueden comunicar los avances que hayan hecho en la
implantacién del plan de medidas correctivas y formular declaraciones sobre cuestiones
diversas referidas a la auditoria, incluido su posible desacuerdo con conclusiones de la
auditoria. Previa autorizacion del Estado Miembro, los comentarios de los Estados Miembros
que haya recibido el Estado auditado se publican a la atencién del publico o de los Estados
Miembros solamente, sin la validacion de la OMI o del jefe del equipo auditor, y se pueden
actualizar conforme avance la implantacion del plan de medidas correctivas.

Informe de mision del jefe del equipo auditor

10.17  Con arreglo a los Procedimientos (parrafo 7.6) y el correspondiente mandato, el jefe del
equipo auditor debera presentar a la Secretaria de la OMI un informe de misidn que sera concisoy
contendra una descripcion de los aspectos positivos y las dificultades encontradas durante la
preparacion y la realizacién de la auditoria. Se debera informar igualmente sobre las
disposiciones logisticas y administrativas pertinentes a la realizacion de la auditoria, con las
recomendaciones para mejorar la implantacién de las auditorias.

10.18 En el informe se debera incluir una evaluacion del jefe del equipo auditor sobre el
rendimiento de todos los miembros del equipo. En la evaluacion se consideraran las aptitudes de
los miembros del equipo auditor para realizar auditorias, el conocimiento de los instrumentos de la
OMI, la aplicacion eficaz de la norma de auditoria (Cédigo lll), el conocimiento de las funciones de
una administracion maritima, el ambito de especialidad de los auditores respecto de los aspectos
que deben auditarse, la capacidad para comunicar eficazmente con el Estado auditado en la lengua
de la auditoria y la capacidad para captar sucintamente por escrito los hechos y conclusiones de la
auditoria durante la elaboracién del proyecto de informe provisional. Todo ello ayudara a la
Secretaria de la OMI a conformar futuros equipos de auditoria. El jefe del equipo auditor formulara
una recomendacioén concreta a la MSA sobre el estado de preparacion de cada miembro del equipo
auditor para ejercer las funciones de jefe de equipo auditor. Por otra parte, el jefe del equipo auditor
debera sefalar si convendria que el miembro del equipo auditor sea miembro de equipo en otras
auditorias antes de ejercer las funciones de jefe de equipo auditor. La evaluacion se redactara
siguiendo el formato presentado en el anexo 4 de este Manual y se adjuntara al informe de mision
del jefe del equipo auditor.
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Informacion recibida del Estado Miembro

10.19 Se anima a los Estados Miembros a presentar a la MSA informacion que describa la
realizaciéon de la auditoria, como las fases de la preparacién, la auditoria in situ y la
presentacion de informes de la auditoria. Ademas de los aspectos positivos, los comentarios y
recomendaciones sobre las dificultades encontradas y las propuestas para mejorar la
planificacién y realizacién de las auditorias contribuiran al programa de garantia de la calidad
del plan de auditorias y permitiran mejorar la planificacion de las auditorias.

11 REDACCION DE LAS CONCLUSIONES Y LAS OBSERVACIONES

11.1 Los equipos auditores han de informar exactamente de la situacion presente de los
aspectos que se auditen durante la auditoria. En este sentido, cuando se haya sefialado una
carencia que justifique la consignacién de una conclusion u observacion, los equipos auditores
deberan consignar la conclusién que corresponda, independientemente de las medidas que el
Estado Miembro esté adoptando para atender la carencia sefialada. Cuando el Estado Miembro
esté aplicando medidas para atender a una carencia determinada, se debera hacer notar en el
informe.

11.2 Las conclusiones deberan consignarse solamente en el caso de deficiencias en la
legislacién, implantacién e incumplimiento de las disposiciones de los instrumentos obligatorios
de la OMI o de algunas disposiciones del Cadigo Ill. Dado que algunas disposiciones del
Cadigo Il son también prescripciones de los instrumentos obligatorios de la OMI, en la nota de
conclusiones se incluiran las referencias que corresponda a las disposiciones aplicables de los
instrumentos pertinentes de la OMI y del Cédigo ll.

11.3 La redaccién de las conclusiones y las observaciones debera ser coherente e ir
acompafnada de pruebas. En el proyecto de informe provisional recogido en el anexo 2 del
presente Manual se adjuntan ejemplos para la cumplimentacion del formulario A —
Conclusiones/Observaciones.

11.4 El formulario A debera contar con el acuerdo del jefe del equipo auditor y de un
representante de categoria superior del Estado Miembro en la sesidén de clausura, los cuales
firmaran el formulario en dos ejemplares originales. El Estado Miembro guardara un original
firmado y el otro original se entregara al jefe del equipo auditor, a fin de que lo presente a la
MSA para los archivos.

12 SEGUIMIENTO DE LA AUDITORIA

12.1 La auditoria concluira con la verificacidén de que el plan de medidas correctivas se ha
implantado eficazmente y con la confirmacion del jefe del equipo auditor de que es adecuado
para abordar las diversas conclusiones recogidas en el informe final de auditoria.

12.2 La verificacion consistira normalmente en una auditoria basada en documentacién
(examen de documentos) que realizara el jefe del equipo auditor una vez recibidos todos los
documentos pertinentes que demuestren con pruebas objetivas que los Estados Miembros han
implantado eficazmente el plan de medidas correctivas. Estas pruebas pueden ser copias de la
legislacién nueva o de las politicas implantadas, pruebas de la presentacién de informes a la
OMI, registros del cumplimiento, pruebas de la formacion correspondiente impartida al personal,
copia de los acuerdos firmados con las OR, informes de evaluacion independiente, etc.

12.3 El jefe del equipo auditor podra proponer a la MSA la necesidad de realizar una
auditoria in situ para verificar la implantacion eficaz del plan de medidas correctivas. Los
procedimientos normalizados de auditoria que han de aplicarse para el seguimiento de la
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auditoria in situ son los mismos que los de las auditorias normales de los Estados Miembros
que se describen en los Procedimientos. La Unica excepcion es la diferencia que existe en el
alcance, ya que el seguimiento de una auditoria debera limitarse a verificar la implantacion
eficaz del plan de medidas correctivas.

12.4 El equipo de seguimiento de una auditoria in situ estara formado normalmente por el
jefe del equipo auditor y otros miembros del equipo en un niumero que variara, dependiendo del
alcance de la auditoria.

12.5 Cuando la auditoria basada en documentacién o la auditoria in situ haya permitido
verificar la implantacion eficaz de las medidas correctivas, el jefe del equipo auditor y la OMI
certificaran mediante firma las conclusiones y/o observaciones del formulario C e incluiran los
comentarios necesarios en la seccion que corresponda de dicho formulario. El ejemplar original
del formulario C firmado se enviara al Estado Miembro y la MSA guardara una copia de ese
ejemplar.

13 CONCLUSION

13.1 El presente Manual se basa en la experiencia extraida gracias a las auditorias
previstas en el Plan voluntario de auditorias de los Estados Miembros de la OMI y debera
considerarse un documento dinamico que se actualizara conforme sea necesario. Se alienta a
los auditores a que apliquen las recomendaciones recogidas en el presente documento y a que
formulen propuestas para la mejora de este Manual y la incorporacion en él de nuevos
contenidos.

* % %

I\C_L\3425.doc



Circular n°® 3425
Anexo, pagina 21

ANEXO 1
MODELO DE CALENDARIO PARA LA AUDITORIA DE [ESTADO MIEMBRO] [FECHA]
[fecha] [fecha] [fecha] [fecha] [fecha] [date]
Dia 1 Dia 2 Dia 3 Dia 4 Dia 5 Dia 6

Sesion de apertura
Todos los auditores

Estrategia, estructura 'y
responsabilidades de la
entidad o entidades de las
que se compone la
Administracién maritima,
procesos para el examen
continuo, analisis de
riesgos y

medicién/evaluacion/
mejora de la actuacion

[Representantes/
oérganos del Estado
Miembro]

Todos los auditores

Procedimientos
legislativos,
examen de la legislacion,
interpretaciones y notas
orientativas

[Representantes/ Formacién
oérganos del Estado [Representantes/6rganos del
Miembro] Estado Miembro]

Implantacién del Convenio
MARPOL, lucha contra la
contaminacion operacional y
aplicacion de las disposiciones al
respecto
[Representantes/érganos del
Estado Miembro]

Examen de las politicas para la
implantacion del Convenio MARPOL,
el Convenio de arqueo y el Convenio
de lineas de carga
[Representantes/6rganos del
Estado Miembro]

Implantacién del Convenio
MARPOL, Convenio de arqueo y
Convenio de lineas de carga
[Representantes/érganos del
Estado Miembro]

Examen de las politicas para la
implantacion del Convenio SOLAS
[Representantes/6rganos del
Estado Miembro]

Implantacion del Convenio SOLAS
[Representantes/6rganos del
Estado Miembro]

Procedimientos legislativos e
implantacion del Convenio de

Implantacién del Convenio
MARPOL, incluida la provisién de
instalaciones portuarias de
recepcion
[Representantes/érganos del
Estado Miembro]

Salvamento costero, ayudas a la
navegacion
Coordinacion SAR

[Representantes/érganos del
Estado Miembro]

Seguimiento de las OR
[Representantes/érganos del
Estado Miembro]

Implantacion de los
reconocimientos, politicas para la
supervision por el Estado rector
del puerto, inspecciones y
reconocimientos por el Estado de
abanderamiento
[Representantes/6rganos del
Estado Miembro]

Formacion y contratacién de
inspectores
[Representantes/6rganos del

Estado Miembro]

supervision por el Estado rector|

Implantacién de politicas para
los reconocimientos, la

del puerto y las inspecciones
por el Estado de
abanderamiento
[Representantes/6rganos del
Estado Miembro]

Salvamento, ayudas a la
navegacion, etc.
[Representantes/6rganos del
Estado Miembro]

Asuntos pendientes

Investigacion de siniestros
[Representantes/organos
del Estado Miembro]

Examen de las politicas para
la implantacion del
Reglamento de abordajes y
los capitulos IV y V del
Convenio SOLAS, incluidas
las politicas de formacion
sobre los STM, SIA y demas
cuestiones relativas a la
navegacion

[Representantes/organos
del Estado Miembro]

Asuntos pendientes

Reunidn privada de todos los
auditores

Sesion de clausura —
presentacion del proyecto
de informe provisional,
incluidas las conclusiones
y las observaciones, y
el proyecto de informe
resumido
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MODELO DE CALENDARIO Y PROGRAMA DE AUDITORIA PORMENORIZADOS
[ESTADO MIEMBRO] [FECHA]

Dia 1
Divisiéon y
Hora Actividad Participantes lugar
10 00-10 30 | Sesion de apertura Todos los auditores
[Representantes/érganos del
Estado Miembro]
1045-1130 |Introduccion Todos los auditores
i Estrategia maritima general [Representantes/érganos del
. Estructura y responsabilidades Estado Miembro]
de la entidad o entidades de las que
se compone la Administracién
maritima
. Procesos para el examen
continuo
. Andlisis de riesgos y
medicion/evaluacion/mejora de la
actuacion
1130-1215 Estrategia Todos los auditores
. Estructura y responsabilidades
de la entidad o entidades de las que | [Representantes/6rganos del
se compone la Administracion Estado Miembro]
maritima
. Procesos para el examen
continuo
. Andlisis de riesgos y
medicidn/evaluacion/mejora de la
actuacion
o Control
1215-1315 | Almuerzo Todos los auditores
1300-1500 |Procedimientos legislativos Todos los auditores
. Examen de la legislacion,
interpretaciones y notas orientativas | [Representantes/érganos del
Estado Miembro]
1515-16 00 |SOLAS Auditor(es) [por determinar]
o Procedimientos legislativos
. Examen de la legislacion, [Representantes/érganos del
interpretaciones y notas orientativas | Estado Miembro]
1515-16 00 | MARPOL/LINEAS DE CARGA/ARQUEO | Auditor(es) [por determinar]
. Procedimientos legislativos
. Examen de la legislacion, [Representantes/érganos del
interpretaciones y notas orientativas | Estado Miembro]
16 00 - Sesidn informativa final y reunién Todos los auditores

privada
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Dia 2
Division y
Hora Actividad Participantes lugar
0930-1200 | Implantacion del Convenio of | Auditor(es) [por determinar]
MARPOL
* Lu_cha contra} la ggntaminacién [Representantes/érganos del
operacional y aplicacion de las Estado Miembro]
disposiciones al respecto
0930-1200 |Examen de las politicas para la Auditor(es) [por determinar]
implantacién del Convenio SOLAS
[Representantes/érganos del
Estado Miembro]
1200-1300 |Almuerzo Todos los auditores
13 00 - 14 45 | Procedimientos legislativos e Auditor(es) [por determinar]
implantacion del Convenio de
formacién [Representantes/érganos del
Estado Miembro]
1300-1400 |Examen de las politicas para la Auditor(es) [por determinar]
implantacién del Convenio MARPOL,
Arqueoy Lineas de carga [Representantes/érganos del
Estado Miembro]
1400-16 00 | Implantacion del Convenio MARPOL, | Auditor(es) [por determinar]
Arqueo y Lineas de carga
[Representantes/érganos del
Estado Miembro]
1500-16 00 |Implantacion del Convenio SOLAS Auditor(es) [por determinar]
[Representantes/érganos del
Estado Miembro]
16 00 - Sesidén informativa final y reunién | Todos los auditores

privada
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Dia 3
Division y
Hora Actividad Participantes lugar
0930-1200 |Implantacion del Convenio MARPOL, | Auditor(es) [por determinar]
incluida la provision de instalaciones
portuarias de recepcion 3
[Representantes/érganos del
Estado Miembro]
0930-1200 |Salvamento costero Auditor(es) [por determinar]
Coordinacion SAR
Ayudas a la navegacion [Representantes/érganos del
Estado Miembro]
1200-1300 |Almuerzo Todos los auditores
1300-1345 |Introduccion al seguimiento de las OR | Auditor(es) [por determinar]
[Representantes/érganos del
Estado Miembro]
14 00-1500 Implantacion del seguimiento de las Auditor(es) [por determinar]
OR
[Representantes/érganos del
Estado Miembro]
1300-1500 |Implantacién de los reconocimientos, Auditor(es)
politicas para la supervision por el
Estado rector del puerto, inspecciones y .
reconocimientos por el Estado de [Represer.ltanteslorganos del
abanderamiento Estado Miembro]
1515-16 00 | Formacion y contratacion de Auditor(es) [por determinar]
inspectores
[Representantes/érganos del
Estado Miembro]
16 00 - Sesidon informativa final y reunién | Todos los auditores

privada
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Dia 4
Divisiéon y
Hora Actividad Participantes lugar
0930-1200 |Implantacion de politicas para los | Auditor(es) [por determinar] Oficina local (si
reconocimientos, la supervisién por el procede)
Estado rector del puerto y las R tantes/é del
inspecciones por el Estado de [ epreserll antesiorganos de
abanderamiento Estado Miembro]
0930-1200 |Coordinacion SAR Auditor(es) [por determinar] Oficina local (si
Ayudas a la navegacion procede)
Lucha contra la contaminacion [Representantes/érganos del
operacional y aplicacion de las Estado Miembro]
disposiciones al respecto
Provision de instalaciones portuarias
de recepcion
1200-1300 |Almuerzo Todos los auditores
1300-16 00 |Asuntos pendientes Auditor(es) [por determinar] Oficina local (si
procede)
[Representantes/érganos del
Estado Miembro]
1300-16 00 |Coordinacion SAR Auditor(es) [por determinar] Oficina local (si

Ayudas a la navegacion

Lucha contra la contaminacion
operacional y aplicacion de las
disposiciones al respecto

Provision de instalaciones portuarias de
recepcion

[Representantes/érganos del
Estado Miembro]

procede)
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Dia 5
Hora Actividad Participantes Divisién y lugar
0930-1200 Investigacion de siniestros Auditor(es) [por determinar]
[Representantes/érganos del
Estado Miembro]
0930-1200 Examen de las politicas para la Auditor(es) [por determinar]
implantacion del:
¢ Reglamento de abordajes [Representantes/érganos del
e Capitulos IV y V del Convenio Estado Miembro]
SOLAS
e incluidas las politicas de
formacion sobre los STM, SIA y
demas cuestiones relativas a la
navegacion
12 00 - 13 00 | Almuerzo Todos los auditores
13 00 - Sesidn informativa final y reunion Todos los auditores
privada
Asuntos pendientes
Dia 6
Hora Actividad Participantes Divisién y lugar
10 00 — 12 30 | Sesion de clausura Todos los auditores

Presentacion del proyecto de informe
provisional, incluidas las conclusiones y
las observaciones, y el proyecto de
informe resumido
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ANEXO 2

PLAN DE AUDITORIAS DE LOS ESTADOS MIEMBROS DE LA OMI
AUDITORIA DE [nombre del Estado Miembro]

[fechas de la auditoria]

MODELO DE [PROYECTO DE] INFORME PROVISIONAL
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1 Introduccion

1.1 El Plan de auditorias de los Estados Miembros de la OMI sirve de base para evaluar en
qué medida un Estado Miembro cumple las obligaciones establecidas en los distintos
instrumentos de la OMI en los que es Parte. Asimismo, en el Codigo (Ill) para la implantacién de
los instrumentos de la OMI (resolucion A.1070(28) se dispone una serie de principios a los que
un Estado Miembro debe atenerse para que su administracién maritima cumpla las obligaciones
y responsabilidades que le competen en el ambito de la seguridad maritima y la proteccion del
medio marino, y pueda mejorar el resultado del desempefo de sus funciones.

1.2 El presente informe se ha redactado de conformidad con el Marco y Procedimientos
para el Plan de auditorias de los Estados Miembros de la OMI (resolucion A.1067(28)).

1.3 La auditoria de [nombre del Estado Miembro] se llevé a cabo desde el [fecha] hasta el
[fecha] y fue realizada por [tres] auditores de [, y ]. Incluyé las obligaciones
correspondientes al Estado de abanderamiento, al Estado riberefo y al Estado rector del puerto
de [Estado Miembro] respecto de los instrumentos aplicables de la OMI en los que es Parte.

14 El equipo auditor fue nombrado por la OMI el [fechal].

1.5 El cuestionario previo a la auditoria (PAQ) proporcionado por [nombre del Estado
Miembro] se presenté a los miembros del equipo auditor el [fecha]. EI PAQ es un documento
esencial para la labor preparatoria que realiza el equipo auditor antes de la auditoria.

1.6 [Nombre del Estado Miembro] y la OMI firmaron su Memorando de cooperacién (MOC)
sobre la participacion en el Plan de auditorias de los Estados Miembros de la OMI el [fechal].

1.7 El calendario y programa de auditoria pormenorizados relativos a la auditoria de
[nombre del Estado Miembro] se confirmaron el [fechal].

1.8 La sesion de apertura se celebro en | , el | |. Las entidades del Estado que
trabajan en la implantacién y el cumplimiento de las disposiciones de los distintos instrumentos
obligatorios de la OMI y que estuvieron representadas en dicha sesién son las siguientes:

A [lista]
1.9 La sesion de clausura se celebré el [fecha], en | .

1.10 En el informe a continuacion se relatan de forma pormenorizada las conclusiones y las
pruebas en las que se basan las conclusiones. En los apéndices del informe se incluye
informacion adicional relativa a las conclusiones, ademas de las medidas correctivas
presentadas por el Estado.

2 Antecedentes

2.1 La presente auditoria de [nombre del Estado Miembro] se realizé de plena conformidad
con los principios establecidos en el Marco y Procedimientos para el Plan de auditorias de los
Estados Miembros de la OMI y el Codigo lll. En este informe se plasman los resultados de la
auditoria siguiendo el formato adoptado de conformidad con la seccion 7.2 de los
Procedimientos para el Plan.

3 Miembros del equipo auditor

[Indiquense los miembros del equipo auditor.]
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4 Funcionarios del Estado Miembro participantes

[Indiquense unicamente los funcionarios adecuados y pertinentes que
facilitaron la auditoria.]

5 Agradecimientos

5.1 Los auditores desean expresar su profundo agradecimiento a [entidad principal de la
auditoria] y a las demas entidades del Estado, por su plena cooperacion durante la auditoria. En
particular, se agradece la labor realizada por [nombre del unico punto de contacto o del
coordinador durante la auditoria] para preparar y coordinar la presente auditoria.

6 Alcance, objetivos y actividades de la auditoria

6.1 La auditoria comprende las obligaciones de [nombre del Estado Miembro] como Estado
de abanderamiento, Estado riberefio y Estado rector del puerto.

6.2 Los objetivos de la auditoria eran:

A determinar en qué medida [nombre del Estado Miembro] ha cumplido las
obligaciones contraidas al adoptar los instrumentos obligatorios de la OMI
aplicables que se indican a continuacion:

[Indiquense los instrumentos mencionados en la seccién 5, parrafo 10 del
Memorando de cooperacion; y

2 la eficacia de la implantacion de esos objetivos.

[Indiquese cualquier cuestion pertinente acordada de conformidad con lo
dispuesto en la seccion 10 del Memorando de cooperacion, titulada
"Disposiciones adicionales"]

6.3 La auditoria se llevé a cabo siguiendo el programa que figura en el anexo 1. La
metodologia utilizada consistié en establecer, mediante una serie de visitas y entrevistas y el
examen de los documentos escritos y de las bases de datos, pruebas objetivas que permitiesen
determinar en qué medida la Administracién habia cumplido los objetivos.

6.4 En el programa se sigui6 un proceso cuyo primer propésito fue determinar la estrategia
de implantacién de los instrumentos aplicables de la OMI, los procedimientos de examen en
vigor y las disposiciones destinadas a lograr una mejora continua. A continuacion, se llevd a
cabo un examen de la legislacion nacional establecida, por la que se dota a esos instrumentos
de fuerza de ley. También se examinaron los procedimientos por los que el Estado elabora y da
a conocer sus interpretaciones, politicas e instrucciones sobre esos instrumentos, asi como la
implantacién practica de esas disposiciones.

6.5 De conformidad con los Procedimientos, el [dia y fecha] se celebré en [lugar] una
sesién de apertura, cuyo orden del dia y lista de participantes se adjuntan en el anexo 2. En la
sesién de clausura, que se celebrod el [dia y fecha] en [lugar], se presentd un proyecto de
informe provisional para ayudar a centrar las deliberaciones y las medidas sucesivas que
adoptar.
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7 Vision de conjunto y actividades maritimas generales del Estado
Generalidades
71 La administracion maritima de [nombre del Estado Miembro] esta dividida en [nimero

de entidades]. En el anexo 3 se describe en forma de cuadro la estructura general de las
entidades que participan.

7.2 [Expdngase la divisidon general de responsabilidades entre las distintas entidades del
Estado.]

Estrategia

7.3 [Describanse el marco estratégico instituido y la documentacion complementaria sobre
las responsabilidades de las entidades del Estado, los planes de actividades, indicadores clave
de resultados y mecanismos de examen, incluidas las responsabilidades de la evaluacién
general de la actuacion del Estado.]

Legislacion

7.4 [Describanse los procedimientos legislativos del Estado Miembro.]

Registros y mejora

7.5 [Expdngase la situacion conforme a las prescripciones pertinentes del Codigo 111.]

7.6 Conclusiones [Al final de esta seccion del informe se agruparan todas las
conclusiones relativas a las actividades generales.]

A No hay pruebas de que se hayan presentado informes a la OMI para el
periodo comprendido entre 2012 y 2015 en relacién con el Convenio
MARPOL y la Administracion maritima confirmé que no habia
presentado a la OMI los informes prescritos (MARPOL, articulos 11 1) y
12 2); Codigo lll, parte 1, parrafo 8.3). Véase el formulario A...

Medida correctiva

[Se incluira un resumen sucinto de la medida correctiva en el informe final de
auditoria.]

Causa fundamental

[Se incluira un resumen sucinto de la causa o causas fundamentales en el
informe final de auditoria.]

2 La Administracion no pudo aportar pruebas de que hubiera comunicado
a la OMI una exencién permanente de la aplicacién del Convenio de
lineas de carga para uno de sus buques regido por el Convenio de lineas
de carga 1966. Se permitié que el buque navegara permanentemente sin
llevar tapas fijas o portatiles para una abertura de ventilacién en la
cubierta, como prescribe el Convenio. La equivalencia permanente se
baso en la posicidon protegida de los respiradores y la capacidad del
sistema de desagiie de la bodega. (Convenio de lineas de carga 1966,
articulo 6 3); Cédigo lll, parte 1, parrafo 8.3). Véase el formulario A ...
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Medida correctiva

[Se incluira un resumen sucinto de la medida correctiva en el informe final de
auditoria.]

Causa fundamental

[Se incluira un resumen sucinto de la causa o causas fundamentales en el
informe final de auditoria.]

7.7 Observaciones [todas las observaciones relativas a las actividades generales se
agruparan en esta seccion al final del informe.]

1 Se establecido que el Estado no tiene una estrategia especifica para
cumplir sus obligaciones y responsabilidades generales con respecto a
los instrumentos obligatorios de la OMI en los que es Parte. Esto quedo
demostrado por la falta de documentacién en que se fije la estrategia, la
ausencia de una revision y verificaciéon continuas de la eficacia del
Estado con respecto al cumplimiento de sus obligaciones
internacionales y porque no se habian accedido a los resultados y la
capacidad organizativa general (parrafo 3, parte 1 del Cédigo). Véase el
formulario A...

Medida correctiva

[Se incluira un resumen sucinto de la medida correctiva en el informe final de
auditoria.]

Causa fundamental

[Se incluira un resumen sucinto de la causa o causas fundamentales en el
informe final de auditoria.]

8 Actividades del Estado de abanderamiento

8.1 [Describanse las actividades del Estado de abanderamiento y la labor de las
divisiones/departamento/entidades subordinadas.]

8.2 [Facilitense pormenores sobre las divisiones/departamento/entidades subordinadas y
sus actividades.]

Implantacién

8.3 [Describanse los procedimientos y disposiciones en vigor respecto de todas las
prescripciones pertinentes de los parrafos 15 a 17 del Cédigo, incluyendo en todos los casos
de qué modo se ha interpretado la expresion "a criterio de la Administracion" y de qué modo se
aprueban las exenciones, dispensas y disposiciones equivalentes.]

Delegacion de autoridad

8.4 [Describanse el procedimiento de delegacion de autoridad, los acuerdos en vigor, el
programa de supervision, etc.]

I\C_L\3425.doc



Circular n°® 3425
Anexo, pagina 33

Cumplimiento

8.5 [Describanse las prescripciones en materia de legislacién nacional y las medidas
adoptadas.]

Inspectores del Estado de abanderamiento
8.6 [Describanse los procedimientos de conformidad con lo prescrito en el Cédigo.]

Evaluacién y examen

8.7 [Describanse las responsabilidades del examen y los procedimientos de conformidad
con lo prescrito en el Cédigo.]

Investigacion de accidentes maritimos

8.8 [Describanse la organizacion, las responsabilidades y los procedimientos instituidos
para investigar los siniestros maritimos).]

8.9 Conclusiones [al final de esta seccion del informe se agruparan todas las
conclusiones relativas a las actividades del Estado de abanderamiento.]

A Se permitié que el buque M/N SOBRECARGADO, N° IMO XXXXX
navegara durante un periodo de 90 dias en viajes internacionales sin
restriccién con cinco personas a bordo por encima de la capacidad de
los botes salvavidas del buque. El transporte de esas personas no se
debié a circunstancias extraordinarias, sino que fue mas bien para
facilitar una peticion del propietario a fin de poder llevar a cabo el
mantenimiento periédico del buque. Esto es una infraccion de la
autoridad otorgada a la Administraciéon en virtud de la regla 1/4 del
Convenio SOLAS 74. (SOLAS 74, regla 1/4; Cédigo Ill, parte 2,
parrafos 15.1 y 22). Véase el formulario A-...

Medida correctiva

[Se incluira un resumen sucinto de la medida correctiva en el informe final de
auditoria.]

Causa fundamental

[Se incluird un resumen sucinto de la causa o causas fundamentales en el
informe final de auditoria.]

2 La Administracion no tiene registros en los que conste que todas sus
organizaciones reconocidas cumplen lo dispuesto en las resoluciones
A.739(18) y A.789(19). No habia pruebas de que dos de sus
organizaciones reconocidas, la sociedad de clasificacién Zenith y
Galaxy Communications Inc., cumplieran lo dispuesto en el apéndice 1
del anexo 1 de la resolucion A.739(18), ni de que se hubiera concedido
la autoridad después de haber comprobado que las dos
organizaciones reconocidas cumplian el médulo aplicable que figura
en el anexo de la resolucion A.789(19). (SOLAS 74, regla XI-1/1;
MARPOL, Anexo |, regla 4; Cédigo lll, parte 2, parrafo 18). Véase el
formulario A...
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Medida correctiva

[Se incluira un resumen sucinto de la medida correctiva en el informe final de
auditoria.]

Causa fundamental

[Se incluira un resumen sucinto de la causa o causas fundamentales en el
informe final de auditoria.]

3 La Administracion no adopta todas las medidas necesarias para iniciar
acciones contra los buques autorizados a enarbolar su pabelléon cuando,
después de una investigacion, se concluye que han infringido normas y
reglas internacionales, independientemente del lugar donde se haya
producido la infraccién. En las leyes nacionales no se prevé el inicio de
acciones ni laimposicion de sanciones suficientemente severas contra
los buques que infrinjan las disposiciones de los instrumentos
obligatorios de la OMI en los que el Estado es Parte (Cédigo lll, parte 2,
parrafos 2.5y 22.6). Véase el formulario A...

Medida correctiva

[Se incluira un resumen sucinto de la medida correctiva en el informe final de
auditoria.]

Causa fundamental

[Se incluira un resumen sucinto de la causa o causas fundamentales en el
informe final de auditoria.]

8.10 Observaciones [Todas las observaciones relativas a las actividades del Estado de
abanderamiento se agruparan en esta seccion al final del informe.]

A Durante la auditoria se comproboé que los titulares de unos certificados
expedidos en virtud del Convenio de formacién para oficiales
encargados de la guardia de maquinas o de la guardia de puente, con
menos de tres afios de periodo de embarco, habian sido clasificados
como inspectores en ausencia de pruebas documentales de que
hubieran recibido la formacion adecuada. Ademas, se comprobé que no
habia ningun programa detallado de formacion, de caracter oficial, para
inspectores que en el momento de su contrataciéon no tengan igual nivel
de conocimientos y capacidad que el exigido en los parrafos 28[9.1, 29.2
y] a 34[2 de] del Codigo Ill (Codigo lll, parte 2, parrafo 29.3). Véase el
formulario A...

Medida correctiva

[Se incluira un resumen sucinto de la medida correctiva en el informe final de
auditoria.]

Causa fundamental
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[Se incluira un resumen sucinto de la causa o causas fundamentales en el
informe final de auditoria.]

9 Actividades del Estado riberefio
Implantacién
9.1 [Describase la division principal de responsabilidades respecto de las obligaciones del

Estado riberefio. Dependiendo de la divisidn real de responsabilidades, la lista de aspectos
siguiente servira de orientacion y se adaptara a las circunstancias reales. Dentro de cada
aspecto se incluira una descripcidn breve de los procedimientos.]

Servicios de radiocomunicaciones

9.2 [Describase el sistema en vigor.]

Servicios y avisos meteorolégicos

9.3 [Describase el sistema en vigor.]

Servicios de busqueda y salvamento

94 [Describase el sistema en vigor.]

Servicios hidrograficos

9.5 [Describase el sistema en vigor.]

Organizacion del trafico maritimo, sistemas de notificacion para buques, servicios de
trafico maritimo

9.6 [Describase el sistema en vigor.]
Ayudas a la navegacion
9.7 [Describase el sistema en vigor.]

Lucha contra los derrames de hidrocarburos

9.8 [Describase el sistema en vigor.]
Cumplimiento
9.9 [Describanse los procedimientos de conformidad con lo prescrito en el Cadigo lil.]

Evaluacion y examen

9.10 [Describanse las responsabilidades del examen y los procedimientos de conformidad
con lo prescrito en el Cédigo ll1.]

9.11 Conclusiones

A La Administracién no ha dispuesto medida alguna para la utilizacién de
sefales de salvamento durante las operaciones de busqueda y
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10

salvamento. (SOLAS 74, regla V/8; Codigo lll, parte 3, parrafo 49). Véase
el formulario A...

Medida correctiva

[Se incluira un resumen sucinto de la medida correctiva en el informe final de
auditoria.]

Causa fundamental

[Se incluira un resumen sucinto de la causa o causas fundamentales en el
informe final de auditoria.]

2 Durante la auditoria, no se encontré ninguna prueba objetiva de que se
hubiera llevado a cabo una evaluacién independiente de la eficacia de
la informacion sobre seguridad de la navegacion comunicada por el
Estado a los usuarios maritimos en forma de radioavisos nauticos.
(Codigo lll, parte 3, parrafo 51). Véase el formulario A...

Medida correctiva

[Se incluira un resumen sucinto de la medida correctiva en el informe final de
auditoria.]

Causa fundamental

[Se incluira un resumen sucinto de la causa o causas fundamentales en el
informe final de auditoria.]

Actividades del Estado rector del puerto

Actividades de la supervision por el Estado rector del puerto

10.1

[Describanse la organizacion, responsabilidades, recursos, procedimientos, formacion

de los funcionarios encargados de la supervisién por el Estado rector del puerto, etc.]

Instalaciones de recepcion

10.2

[Describanse la organizacion, responsabilidades, disponibilidad de instalaciones de

recepcion adecuadas, etc.]

Registro de proveedores de combustible liquido

10.3

[Describanse la organizacion y las responsabilidades.]

Mercancias peligrosas y carga de grano

10.4 [Describanse las responsabilidades y los procedimientos que proceda.]
Cumplimiento
10.5 [Describanse los procedimientos de conformidad con lo prescrito en el Cadigo lil.]
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Evaluacién y examen

10.6 [Describanse las responsabilidades del examen y los procedimientos de conformidad
con lo prescrito en el Cédigo 111.]

10.7 Conclusiones
A Se ha concluido que la Administracion maritima no mantiene una lista de
proveedores locales de combustible liquido para buques. (MARPOL,
Anexo VI, regla 18.9.1; Cédigo lll, parte 1, parrafo 10 y parte 4,
parrafo 56.3). Véase el formulario A...

Medida correctiva

[Se incluira un resumen sucinto de la medida correctiva en el informe final de
auditoria.]

Causa fundamental

[Se incluira un resumen sucinto de la causa o causas fundamentales en el
informe final de auditoria.]

1 Observaciones
11.1 Para garantizar que el examen de todas las actividades de los Estados Miembros
pertinentes al Cédigo Il es congruente, se han verificado todos los puntos del indice de
verificacion, que se cife estrechamente a lo prescrito en el Cadigo lll, y se han incluido los
resultados en el apéndice 2 del informe.
Aspectos en los que se ha evolucionado positivamente
11.2 Entre los aspectos en los que se ha evolucionado positivamente se incluye:
Mejores practicas (si procede)
A
Otros aspectos en los que se ha evolucionado positivamente
2
Aspectos en los que es necesario mejorar

11.3 Entre los aspectos en los que es necesario mejorar se incluyen:

A
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APENDICE 1
CONCLUSIONES Y OBSERVACIONES
PLAN DE AUDITORIAS DE LOS ESTADOS MIEMBROS DE LA OMI

Formulario A

CONCLUSIONES/OBSERVACIONES

Estado Miembro: Nombre del Estado Periodo de la auditoria: 20 a 30 de junio de 2016

Departamento: Division de medio ambiente

Conclusion n°: FD-01 Observacion n°:

EXPOSICION:

No hay pruebas de que se hayan presentado informes a la OMI para el periodo 2012-2015 pertinentes
al Convenio MARPOL y la Administracion maritima confirmé que no habia presentado a la OMI los
informes prescritos.

PRUEBAS:

[Se incluiran las pruebas que corresponda]

DISPOSICIONES APLICABLES DE LA NORMA DE AUDITORIA:

Convenio MARPOL, articulo 11 1) — Las Partes en el Convenio se comprometen a comunicar a la
Organizacion:

f) un informe estadistico anual, en la forma normalizada por la Organizacién, acerca de las sanciones
que hayan sido impuestas por transgresiones del presente Convenio.

Convenio MARPOL, articulo 12 2) — Las Partes en el Convenio se comprometen a informar a la
Organizacion acerca de los resultados de tales investigaciones siempre que consideren que con esta
informacioén contribuiran a determinar qué modificaciones convendra realizar en el presente Convenio.

Cadigo Ill, parte 1, parrafo 8.3 - La disponibilidad de suficiente personal con experiencia maritima,
para prestar asistencia en cuanto a la promulgacion de la legislacién nacional necesaria y cumplir con
las responsabilidades de dicho Estado, incluidas las notificaciones previstas en los respectivos
convenios.

Jefe de equipo: J. Johnson Fecha: 21 de junio de 2016

Estado Miembro: (Nombre y firma) Fecha de recepcion: 21 de junio de 2016
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PLAN DE AUDITORIAS DE LOS ESTADOS MIEMBROS DE LA OMI

Formulario A

CONCLUSIONES/OBSERVACIONES

Estado Miembro: Nombre del Estado Periodo de la auditoria: 20 a 30 de junio de 2016
Departamento: Division de seguridad de los

buques

Conclusion n°: FD-02 Observacion n°:

EXPOSICION:

La Administracion no pudo aportar pruebas de que hubiera comunicado a la OMI una exencién
permanente de la aplicacion del Convenio de lineas de carga para uno de sus buques regido por el
Convenio de lineas de carga 1966. Se permitié que el buque navegara permanentemente sin llevar
tapas fijas o portatiles para una abertura de ventilacion en la cubierta, como prescribe el Convenio. La
equivalencia permanente se basoé en la posicidon protegida de los respiradores y la capacidad del
sistema de desagtie de la bodega..

PRUEBAS:

[Se incluiran las pruebas que corresponda.]

DISPOSICIONES APLICABLES DE LA NORMA DE AUDITORIA:

Convenio de lineas de carga 1966, articulo 6 3) — La Administracién que conceda tal exencién, de
conformidad con los parrafos 1) y 2) del presente articulo, comunicaréa a la Organizacion Consultiva
Maritima Intergubernamental (llamada en lo sucesivo la Organizacién) los detalles y motivos de tal
exencion, y esta Organizaciéon lo comunicara a los demas Gobiernos Contratantes, para su
informacion.

Cédigo lll, parte 1, parrafo 8.3 — La disponibilidad de suficiente personal con experiencia maritima,
para prestar asistencia en cuanto a la promulgacion de la legislacién nacional necesaria y cumplir con
las responsabilidades de dicho Estado, incluidas las notificaciones previstas en los respectivos
convenios.

Jefe de equipo: J. Johnson Fecha: 21 de junio de 2016

Estado Miembro: (Nombre y firma) Fecha de recepcion: 22 de junio de 2016
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PLAN DE AUDITORIAS DE LOS ESTADOS MIEMBROS DE LA OMI

Formulario A

CONCLUSIONES/OBSERVACIONES

Estado Miembro: Nombre del Estado Periodo de la auditoria: 20 a 30 de junio de 2016
Departamento: Division de seguridad de los

buques

Conclusion n°: FD-03 Observacion n°:

EXPOSICION:

Se permitié que el buque M/N SOBRECARGADO, N° IMO XXXXX navegara durante un periodo de 90
dias en viajes internacionales sin restriccidon con cinco personas a bordo por encima de la capacidad
de los botes salvavidas del buque. El transporte de esas personas no se debid a circunstancias
extraordinarias, sino que fue mas bien para facilitar una peticién del propietario a fin de poder llevar a
cabo el mantenimiento periddico del buque. Esto es una infraccion de la autoridad otorgada a la
Administracion en virtud de la regla 1/4 del Convenio SOLAS 74.

PRUEBAS:

[Se incluiran las pruebas que corresponda.]

DISPOSICIONES APLICABLES DE LA NORMA DE AUDITORIA:

Convenio SOLAS 74, regla I/4 — Todo buque que no esté normalmente dedicado a realizar viajes
internacionales pero que en circunstancias excepcionales haya de emprender un viaje internacional
aislado, podra ser eximido por la Administracion del cumplimiento de las disposiciones estipuladas...

Cadigo lll, parte 2, parrafo 15.1— A fin de cumplir sus obligaciones y responsabilidades eficazmente,
los Estados de abanderamiento deberan poner en practica politicas mediante la promulgacion de
legislacion nacional y la elaboracion de orientaciones que contribuyan a implantar y a hacer cumplir las
prescripciones de los convenios sobre seguridad y prevencion de la contaminacion en los que sean
Partes.

Cédigo lll, parte 2, parrafo 22 — | os Estados de abanderamiento deberan adoptar todas las medidas
necesarias para que los buques autorizados a enarbolar su pabellon y las entidades y personas
sujetas a su jurisdiccion observen las normas y reglas internacionales, a fin de garantizar el
cumplimiento de sus obligaciones internacionales.

Jefe de equipo: J. Johnson Fecha: 23 de junio de 2016

Estado Miembro: (Nombre y firma) Fecha de recepcion: 23 de junio de 2016
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PLAN DE AUDITORIAS DE LOS ESTADOS MIEMBROS DE LA OMI

Formulario A

CONCLUSIONES/OBSERVACIONES

Estado Miembro: Nombre del Estado Periodo de la auditoria: 20 a 30 de junio
de 2016

Departamento: Division de reconocimientos

Conclusion n°: FD-04 Observacion n°:

EXPOSICION:

La Administracién no tiene registros en los que conste que todas sus organizaciones
reconocidas cumplen lo dispuesto en las resoluciones A.739(18) y A.789(19).

No habia pruebas de que dos de sus organizaciones reconocidas, la sociedad de clasificacion
Zenith y Galaxy Communications Inc., cumplieran lo dispuesto en el apéndice 1 del anexo 1 de
la resolucién A.739(18), ni de que se hubiera concedido la autoridad después de haber
comprobado que las dos organizaciones reconocidas cumplian el médulo aplicable que figura
en el anexo de la resolucion A.789(19).

PRUEBAS:

[Se incluiran las pruebas que corresponda.]

DISPOSICIONES APLICABLES DE LA NORMA DE AUDITORIA:

Convenio SOLAS 74 reglas 1/6 y XI-1/1, Convenio MARPOL, Anexo |, regla 4 y
resoluciones A.739(18) y A.789(18); (orientacién complementaria: circular MSC/Circ.710 -
MEPC/Circ.307).

Convenio SOLAS 74, regla XI-1/1 — Las organizaciones que se mencionan en la regla I/6
cumpliran las Directrices aprobadas por la Organizacion mediante la resolucion A.739(18), tal
como las enmiende la Organizacién, y las Especificaciones aprobadas por la Organizacion
mediante la resolucion A.789(19), tal como las enmiende...

Cadigo lll, parte 2, parrafo 18 — Por lo que se refiere unicamente a los buques autorizados a
enarbolar su pabellén, los Estados de abanderamiento que autorizan a organizaciones
reconocidas para que actuen en su nombre en materia de inspecciones, reconocimientos y
auditorias, expediciéon de certificados y documentos, marcado de buques y otras tareas
reglamentarias exigidas en virtud de los convenios de la Organizacion o de sus legislaciones
nacionales, han de reglamentar dicha autorizacién de conformidad con las prescripciones
aplicables de los instrumentos internacionales obligatorios a fin de...

Jefe de equipo: J. Johnson Fecha: 24 de junio de 2016

Estado Miembro: (Nombre y firma) Fecha de recepcion: 25 de junio de 2016
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PLAN DE AUDITORIAS DE LOS ESTADOS MIEMBROS DE LA OMI

Formulario A

CONCLUSIONES/OBSERVACIONES

Estado Miembro: Nombre del Estado Periodo de la auditoria: 20 a 30 de junio de 2016

Departamento: Division de investigaciones

Conclusion n°: FD-05 Observacioéon n°:

EXPOSICION:

La Administracion no adopta todas las medidas necesarias para iniciar acciones contra los buques
autorizados a enarbolar su pabellén cuando, después de una investigacién, se concluye que han
infringido normas y reglas internacionales, independientemente del lugar donde se haya producido la
infraccion.

En las leyes nacionales no se prevé el inicio de acciones ni la imposicion de sanciones
suficientemente severas contra los buques que infrinjan las disposiciones de los instrumentos
obligatorios de la OMI en los que el Estado es Parte.

PRUEBAS:

[Se incluiran las pruebas que corresponda.]

DISPOSICIONES APLICABLES DE LA NORMA DE AUDITORIA:

Caodigo lll, parte 2, parrafo 22 — Los Estados de abanderamiento adoptaran todas las medidas
necesarias para que los buques autorizados a enarbolar su pabellon y las entidades y personas
Sujetas a su jurisdiccion observen las normas y reglas internacionales, a fin de garantizar el
cumplimiento de sus obligaciones internacionales. Entre ofras, dichas medidas incluiran:

.5 el establecimiento, en las leyes y reglamentos nacionales, de sanciones, cuya severidad sea
suficiente para disuadir a los buques que estan autorizados a enarbolar su pabellén de
infringir las normas y reglas internacionales;

.6 elinicio de acciones contra los buques autorizados a enarbolar su pabellén cuando, después
de una investigacién, se concluya que han infringido normas y reglas internacionales,
independientemente del lugar donde se haya producido la infraccion;

Jefe de equipo: J. Johnson Fecha: 25 de junio de 2016

Estado Miembro: (Nombre y firma) Fecha de recepcion: 25 de junio de 2016
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PLAN DE AUDITORIAS DE LOS ESTADOS MIEMBROS DE LA OMI

Formulario A

CONCLUSIONES/OBSERVACIONES

Estado Miembro: Nombre del Estado Periodo de la auditoria: 20 a 30 de junio de 2016

Departamento: Servicio de guardacostas,
Divisién de busqueda y salvamento

Conclusion n°: FD-06 Observacion n°:

EXPOSICION:

La Administracion maritima no ha dispuesto medida alguna para la utilizacion de sefiales de
salvamento durante las operaciones de busqueda y salvamento.

Ello quedd demostrado por la ausencia de registros que confirmen que se utilizan sefales de
salvamento durante las operaciones de busqueda y salvamento y el Estado auditado confirmé que
dichas senales no se habian utilizado.

PRUEBAS:

[Se incluiran las pruebas que corresponda.]

DISPOSICIONES APLICABLES DE LA NORMA DE AUDITORIA:

Convenio SOLAS 74, regla V/8 — Los Gobiernos Contratantes se obligan a disponer que las
instalaciones de busqueda y salvamento que participen en las operaciones de busqueda y
salvamento, utilicen las sefiales de salvamento cuando se comuniquen con buques o con personas
que estén en peligro.

Codigo lll, parte 3, parrafo 49 — Los Estados riberefios deberian adoptar todas las medidas
necesarias para garantizar que cuando ejercen sus derechos y satisfacen sus obligaciones acatan
las normas internacionales.

Jefe de equipo: J. Johnson Fecha: 27 de junio de 2016

Estado Miembro: (Nombre y firma) Fecha de recepcion: 27 de junio de 2016
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PLAN DE AUDITORIAS DE LOS ESTADOS MIEMBROS DE LA OMI

Formulario A

CONCLUSIONES/OBSERVACIONES

Estado Miembro: Nombre del Estado Periodo de la auditoria: 20 a 30 de junio de 2016

Departamento: Division de navegacion y
radiocomunicaciones

Conclusion n°: FD-07 Observacioéon n°:

EXPOSICION:

Durante la auditoria, no se encontrd ninguna prueba objetiva de que se hubiera llevado a cabo
una evaluacién independiente de la eficacia de la informacién sobre seguridad de la
navegacion comunicada por el Estado a los usuarios maritimos en forma de radioavisos
nauticos.

PRUEBAS:

[Se incluiran las pruebas que corresponda.]

DISPOSICIONES APLICABLES DE LA NORMA DE AUDITORIA:

Cédigo lll, parte 3, parrafo 51 — Los Estados riberefios deberian evaluar periédicamente su
actuacion con respecto al gjercicio de sus derechos y al cumplimiento de sus obligaciones con
arreglo a los instrumentos internacionales pertinentes.

Jefe de equipo: J. Johnson Fecha: 23 de junio de 2016

Estado Miembro: (Nombre y firma) Fecha de recepcion: 24 de junio de 2016
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PLAN DE AUDITORIAS DE LOS ESTADOS MIEMBROS DE LA OMI

Formulario A

CONCLUSIONES/OBSERVACIONES

Estado Miembro: Nombre del Estado Periodo de la auditoria: 20 a 30 de junio
de 2016
Departamento: Division de medio ambiente

Conclusion n°: FD-08 Observacion n°:

EXPOSICION:
La Administracion no mantiene una lista de proveedores locales de fueloil para buques.

No se pudo mostrar ninguna lista de proveedores de combustible liquido ni se sabia cuantos
proveedores de combustible liquido habia en el Estado.

PRUEBAS:

[Se incluiran las pruebas que corresponda.]

DISPOSICIONES APLICABLES DE LA NORMA DE AUDITORIA:

Convenio MARPOL, Anexo VI, regla 18.9.1 — Las Partes en el Protocolo de 1997 se
comprometen a hacer que las autoridades competentes designadas por ellas:

a) mantengan un registro de los proveedores locales de combustible liquido para
buques

Cédigo Ill, parte 1, parrafo 10 — Se crearan y mantendran registros de documentos como
medio de prueba del cumplimiento de las prescripciones y de la eficacia de las practicas del
Estado...

Cadigo lll, parte 4, parrafo 56.3 — Tales derechos, obligaciones y responsabilidades podran
incluir, entre otros:... .3 el mantenimiento de un registro de proveedores de fueloil.

Jefe de equipo: J. Johnson Fecha: 28 de junio de 2016

Estado Miembro: (Nombre y firma) Fecha de recepcion: 30 de junio de 2016
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PLAN DE AUDITORIAS DE LOS ESTADOS MIEMBROS DE LA OMI

Formulario A

NOTA DE CONCLUSIONES/OBSERVACIONES

Estado Miembro: Nombre del Estado Periodo de la auditoria: 20 a 30 de junio de 2016

Departamento: Administracién maritima

Conclusion n°: Observacion n°: OB-01

EXPOSICION:

Se ha concluido que el Estado carece de estrategia para cumplir las obligaciones y responsabilidades
generales que le corresponden estipuladas en los instrumentos obligatorios de la OMI en los que es
Parte.

PRUEBAS:
Falta de documentacion que estableciera dicha estrategia y la ausencia de revision y verificacion

continuas de la eficacia del Estado respecto de sus obligaciones internacionales, y porque no se habia
accedido a los resultados y la capacidad organizativa general.

DISPOSICIONES APLICABLES DE LA NORMA DE AUDITORIA:

Cédigo lll, parte 1, parrafo 3 — Para que un Estado cumpla los objetivos del presente cddigo se
recomienda:

.1 elaborar una estrategia general para asegurarse de que cumplan sus obligaciones y
responsabilidades internacionales en cuanto Estado riberefio, de abanderamiento y
rector de puertos;

2 establecer una metodologia para supervisary evaluar la estrategia y asegurarse de
que resulta eficaz para implantar y cumplir de manera efectiva los instrumentos
internacionales obligatorios pertinentes; y

.3 someter la estrategia a un examen continuo a fin de alcanzar, mantener y mejorar
los resultados y la capacidad organizativa general como Estado riberefio, de
abanderamiento y rector de puertos.

Jefe de equipo: J. Johnson Fecha: 22 de junio de 2016

Estado Miembro: (Nombre y firma) Fecha de recepcion: 22 de junio de 2016
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PLAN DE AUDITORIAS DE LOS ESTADOS MIEMBROS DE LA OMI

Formulario A

CONCLUSIONES/OBSERVACIONES

Estado Miembro: Nombre del Estado Periodo de la auditoria: 20 a 30 de junio de 2016

Departamento: Division administrativa

Conclusion n°: Observacion n°: OB-02

EXPOSICION:

Durante la auditoria se comprobd que los titulares de unos certificados expedidos en virtud del
Convenio de formacién para oficiales encargados de la guardia de maquinas o de la guardia de
puente, con menos de tres afos de periodo de embarco, habian sido clasificados como inspectores en
ausencia de pruebas documentales de que hubieran recibido la formacion adecuada. Ademas, se
comprobo que no habia ningun programa detallado de formacién, de caracter oficial, para inspectores
que en el momento de su contratacidon no tengan igual nivel de conocimientos y capacidad que el
exigido en los parrafos 29.1, 29.2 y 32 del Cédigo Il

PRUEBAS:

[Se incluiran las pruebas que corresponda.]

DISPOSICIONES APLICABLES DE LA NORMA DE AUDITORIA:

Cadigo lll, parte 2, parrafo 29.3 — El personal que tiene a su cargo la responsabilidad o la realizacion
de los reconocimientos, inspecciones y auditorias en los buques y las compafiias regidos por los
pertinentes instrumentos internacionales obligatorios contara, como minimo, con:

.3 untitulo que acredite como inspector, obtenido a través de un programa de formacion de
caracter oficial que brinde el mismo nivel de experiencia y competencia propios de un
inspector exigido en los parrafos 29.1, 29.2 y 32.

Jefe de equipo: J. Johnson Fecha: 24 de junio de 2016

Estado Miembro: (Nombre y firma) Fecha de recepcién: 24 de junio de 2016
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APENDICE 2

EVALUACION DE LOS ASPECTOS RELACIONADOS CON EL CODIGO i

(INDICE DE VERIFICACION)

zé,':j’.ah Iﬁe' PRESCRIPCION DEL CODIGO Il CUMPLIMIENTO
odigo CONSEGUIDO
COMENTARIO
ASPECTOS COMUNES
ESTRATEGIA
3.1 Existe una estrategia general para asegurarse de que
se cumplen las obligaciones y responsabilidades
internacionales en cuanto Estado riberefio, de
abanderamiento y rector de puertos;
3.2 Metodologia establecida para supervisar y evaluar que
la estrategia resulta eficaz para implantar y cumplir de
manera efectiva los instrumentos internacionales
obligatorios pertinentes; y
3.3 Examen continuo de la estrategia seguida a fin de
lograr, mantener y mejorar los resultados y la capacidad
organizativa general como Estado riberefio, de
abanderamiento y rector de puertos.
CUESTIONES GENERALES
4.8 Medidas establecidas para asegurar el cumplimiento de
las normas y reglamentos internacionales sobre
seguridad maritima y proteccion del medio marino.
4 Existe legislacion nacional para dar efectividad a las

disposiciones de los instrumentos pertinentes de la OMI.

MEDIDAS INICIALES (LEGISLACION NACIONAL)

8

Capacidad para implantar y ejecutar las disposiciones
de los instrumentos aplicables de la OMI mediante la
legislacion nacional apropiada vy habilitar la
infraestructura necesaria para la implantacion y el
cumplimiento.

8.1

Potestad de promulgar leyes que permiten ejercer
eficazmente su jurisdiccion y control en cuestiones
administrativas, técnicas y sociales relativas a los
bugues que enarbolan su pabellén.

8.2

Existe una base juridica para hacer cumplir leyes y
reglamentos nacionales, incluidos los procedimientos de
investigacion y penales conexos.

8.3

Personal suficiente con experiencia maritima para
prestar asistencia en la promulgacion de la legislacion
nacional necesaria y cumplir con las responsabilidades
de dicho Estado, incluidas las notificaciones previstas
en los respectivos convenios.
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Parrafo del
Caodigo Il

PRESCRIPCION DEL CODIGO lil

CUMPLIMIENTO
CONSEGUIDO

COMENTARIO

COMUNICACION

9 Comunicada la estrategia, y la informacién sobre la
legislacion nacional pertinente, a todas las partes
interesadas.

REGISTROS

10 Registros creados y mantenidos.

10 Documentos legibles, facilmente identificables y de facil
acceso.

10 Procedimiento documentado con el que se determinan
los métodos para la identificacién, el almacenamiento, la
proteccién, el acceso, el tiempo durante el que se
retienen y el destino final de los documentos.

MEJORA

11 Se demuestra el perfeccionamiento continuado de las
medidas adoptadas para cumplir los convenios y
protocolos aceptados.

11 Mejoras realizadas mediante la aplicacién rigurosa y
efectiva de la legislacion nacional que proceda, y la
supervision de su cumplimiento.

12 Existe una cultura que proporciona oportunidades a las
personas para mejorar los resultados de las actividades
relacionadas con la seguridad maritima y la proteccién
del medio ambiente.

13 Medidas adoptadas para identificar y eliminar las
causas de todo incumplimiento a fin de evitar que se
repita.

13.1 Examinados y analizados los casos de incumplimiento.

13.2 Supervisada la implantacién de las medidas correctivas
necesarias.

13.3 Realizado el examen de las medidas correctivas

adoptadas.

PRESCRIPCIONES ESPECIFICAS COMO ESTADO DE ABANDERAMIENTO

IMPLANTACION

15.1 Politicas implantadas por medio de legislacién nacional
y orientaciones.

15.2 Responsabilidades en el seno de la Administracion para
actualizar y revisar dichas politicas.

16 Habilitados los recursos y procedimientos que permiten
administrar un programa de seguridad y proteccion del
medio ambiente.

16.1 Publicadas las instrucciones administrativas destinadas

a implantar la legislacion y las normas internacionales
aplicables.
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Zé:.ah Ifl'e' PRESCRIPCION DEL CODIGO i CUMPLIMIENTO
odigo CONSEGUIDO
COMENTARIO
16.2 cumplimiento de las prescripciones de los instrumentos

internacionales aplicables, mediante un programa de
auditoria e inspeccién independiente Habilitados los
recursos para asegurar el cumplimiento de las
prescripciones de los instrumentos de la OMI, mediante
un programa de auditoria e inspeccion independiente.

16.3 Creado un programa de auditoria e inspecciéon
independiente de cualquier entidad administrativa, para
los requisitos que establece el Convenio de formacion,
1978, enmendado.

16.3 La formacion, evaluacion de la competencia y
certificacion de la gente de mar son conformes a lo
dispuesto en el Convenio de formacién, 1978.

16.3.2 Los titulos y refrendos previstos en el Convenio de
formacion indican debidamente la competencia de la
gente de mar, con la terminologia adecuada.

16.3.3 Garantizados los medios necesarios para la
investigacion imparcial.

16.3.4 Existe la posibilidad de retirar, suspender o cancelar los
certificados o refrendos.

16.4 Habilitados los recursos para investigar los siniestros y
aplicar medidas oportunas y adecuadas respecto de los
buques en que se hayan identificado deficiencias.

16.5 Habilitados los recursos para elaborar, documentar y
dar orientaciones sobre las prescripciones de los
instrumentos obligatorios de la OMI pertinentes.

17 Los buques autorizados a enarbolar el pabellén del
Estado cuentan con tripulacién suficiente y eficaz.

DELEGACION DE AUTORIDAD (si procede)

18.1 La Administracion ha indicado que las organizaciones
reconocidas (OR) tienen los recursos suficientes.

18.2 Existen acuerdos oficiales por escrito entre la
Administracion y las OR.

18.3 Dadas a las OR las instrucciones especificas sobre las
medidas que se debe adoptar en caso de que se
considere que un bugue no es apto para zarpar.

18.4 Las OR cuentan con todos los instrumentos pertinentes
de la legislacion nacional y las interpretaciones
correspondientes.

18.5 Se exige a las OR que mantengan registros vy
proporcionen a la Administracion acceso a ellos.

20 Establecido un programa de supervision o asegurada la
participacibn en ese programa, con los recursos
adecuados.

20.1 Se ejerce autoridad para efectuar reconocimientos
adicionales.

20.2 Realizados los reconocimientos adicionales necesarios.
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Zég.ah Ifl'e' PRESCRIPCION DEL CODIGO lil CUMPLIMIENTO
odigo CONSEGUIDO
COMENTARIO
20.3 Se dispone de personal con los conocimientos
requeridos para llevar a cabo una supervision eficaz de
las OR.
21 Designacion de los inspectores reglamentada del modo

correspondiente.

CUMPLIMIENTO

22

Todas las medidas necesarias para que los buques
autorizados a enarbolar el pabellén del Estado y las
entidades y personas sujetas a su jurisdiccion observen
las normas y reglas internacionales, a fin de garantizar
el cumplimiento de sus obligaciones internacionales.

22.1

Existen mecanismos juridicos y administrativos para
prohibir zarpar a los buques que no cumplan las
prescripciones.

22.2

Inspeccion periodica de los buques autorizados a
enarbolar el pabellon del Estado para verificar que la
condicién real del buque y su tripulacion corresponde a
los certificados que lleva.

22.3.1

Los inspectores garantizan que la gente de mar
asignada a los buques esta familiarizada con sus
funciones especificas.

22.3.2

Los inspectores garantizan que la gente de mar
asignada a los buques esta familiarizada con los
dispositivos, instalaciones, equipos y procedimientos del
buque.

224

Los inspectores garantizan que la dotacién del buque
puede coordinar de manera eficaz sus actividades en
una situacién de emergencia y desempefiar las
funciones fundamentales para la seguridad y la
prevenciéon o atenuacion de la contaminacion.

22.5

En las leyes y reglamentos nacionales existen
sanciones cuya severidad es suficiente para disuadir a
los buques que estan autorizados a enarbolar su
pabellén de infringir las normas y reglas internacionales.

22.6

Capacidad para iniciar acciones, después de una
investigacion, contra buques que han infringido normas
y reglas internacionales, independientemente del lugar
donde se haya producido la infraccion.

22.7

En las leyes y reglamentos nacionales existen
sanciones cuya severidad es suficiente para disuadir a
los titulares de certificados o refrendos expedidos bajo
su autoridad de infringir las normas y reglas
internacionales.

22.8

Capacidad para iniciar acciones, después de una
investigacion, contra los titulares de certificados o
refrendos cuando que han infringido normas y reglas
internacionales, independientemente del lugar donde se
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Zaégfgg el PRESCRIPCION DEL CODIGO Ill CUMPLIMIENTO
CONSEGUIDO
COMENTARIO
haya producido la infraccion.
23 Elaborado y puesto en practica un programa de control
y supervision.
231 Posibilidad de efectuar investigaciones rapidas y
minuciosas sobre los siniestros e informar a la
Organizacién.
23.2 Recopilados los datos estadisticos y realizados los
analisis de tendencias.
23.3 Actuacion rapida ante las deficiencias y los presuntos
sucesos de contaminacion notificados por los Estados
rectores de puertos o los Estados riberefios.
24.5 Garantizada la formacion de los inspectores e
investigadores del Estado de abanderamiento y la
supervision de sus actividades.
25 Capacidad para adoptar las medidas correctivas
pertinentes para que los buques propios cumplan lo
dispuesto en los convenios internacionales aplicables.
26 Esta dispuesto que el Estado de abanderamiento o la
OR decida que solo se expiden certificados
internacionales a los buques que satisfacen todas las
normas aplicables.
27 Sé6lo se expiden certificados de competencia

internacionales, o los refrendos correspondientes, tras
determinarse previamente que la persona reune todos
los requisitos aplicables.

INSPECTORES DEL ESTADO DE ABANDERAMIENTO

28

Determinadas y documentadas las responsabilidades,
autoridad e interrelaciéon de todo el personal que
gestiona, realiza y verifica tareas que afectan a la
seguridad y la prevencion de la contaminacion.

29

El personal que tiene a su cargo la responsabilidad o la
realizacién de los reconocimientos, inspecciones y
auditorias en los buques y las compafias que se rigen
por los instrumentos internacionales pertinentes
obligatorios esta cualificado como corresponde.

32

El personal posee los conocimientos practicos y
tedricos apropiados, obtenidos mediante programas de
formacion documentados, sobre los buques y sus
operaciones, asi como sobre las disposiciones de los
instrumentos pertinentes, nacionales e internacionales,
necesarios para desempefiar sus funciones como
inspectores del Estado de abanderamiento.

33

El personal que ayuda a los inspectores cuenta con
capacitacion y formacién y esta sometido a supervision,
de modo acorde con el trabajo que esta autorizado a
realizar.

35

Sistema documentado para la cualificacion del personal
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Zé:.ah Ifl'e' PRESCRIPCION DEL CODIGO liI CUMPLIMIENTO
odigo CONSEGUIDO
COMENTARIO
y la actualizacién continua de sus conocimientos,
conforme a las tareas que esta autorizado a efectuar.
37 Expedido el documento de identificacion que el

inspector debe llevar cuando cumple sus funciones.

INVESTIGACIONES DEL ESTADO DE ABANDERAMIENTO

38

Investigaciones de siniestros realizadas a cargo de
investigadores cualificados, imparciales y objetivos,
competentes en los aspectos relativos al siniestro.

38

Investigadores cualificados facilitados,
independientemente de donde se produce el siniestro o
suceso.

39

Los distintos investigadores poseen los conocimientos y
la experiencia necesarios en los ambitos relacionados
con sus cometidos habituales.

39

El Estado tiene rapidamente acceso a los conocimientos
especificos relativos a estas esferas: navegacion y
Reglamento para prevenir los abordajes,
reglamentacién del Estado de abanderamiento sobre los
titulos de competencia, causas de la contaminacién del
mar, técnicas para realizar entrevistas, recopilacion de
pruebas y evaluacién de la influencia del factor humano.

40

Investigado todo accidente en el que se hayan
producido lesiones corporales que hayan dado lugar a
una baja laboral de tres dias o mas, y toda muerte
ocurrida como consecuencia de accidentes laborales y
de siniestros, y hechos publicos los resultados de esas
investigaciones.

41

Investigados y notificados los siniestros de los buques
de conformidad con los convenios pertinentes de la OMI
y las directrices elaboradas por ésta.

41

Remitidos a la OMI los informes de las investigaciones
junto con las observaciones del Estado de
abanderamiento.

EVALUACIO

N Y EXAMEN

42

Evaluada la actuacién en cuanto a la implantacion de
los procesos administrativos y la utilizacion de los
procedimientos y recursos necesarios para dar
cumplimiento a sus obligaciones, de conformidad con
los convenios en los que sean Partes.
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Parrafo del
Caédigo Il

PRESCRIPCION DEL CODIGO Il

CUMPLIMIENTO
CONSEGUIDO

COMENTARIO

PRESCRIPCIONES ESPECIFICAS COMO ESTADO RIBERENO

IMPLANTACION

46.1 Politicas implantadas mediante la promulgacion de
legislacién nacional y orientaciones.

46.2 Responsabilidades asignadas para la actualizacion vy
revisién de toda politica adoptada.

47 Establecidos la legislacién, orientaciones y procedimientos
para la implantacién y verificacion coherentes de los
derechos, obligaciones y responsabilidades del Estado,
dispuestos en los instrumentos internacionales pertinentes
en los que es Parte, en general:

48.1 Servicios de radiocomunicaciones;

48.2 Servicios meteoroldgicos y avisos;

48.3 Servicios de busqueda y salvamento;

48.4 Servicios hidrogréficos;

48.5 Organizacion del trafico maritimo;

48.6 Sistemas de notificacion de buques;

48.7 Servicios de trafico maritimo; y

48.8 Ayudas a la navegacion

CUMPLIMIENTO

49 Adoptadas todas las medidas necesarias para asegurar
que se respetan las normas internacionales cuando ejerce
los derechos y cumple las obligaciones de todo Estado
riberefio.

50 Examinado, elaborado y puesto en practica un programa
de supervision y control.

50.1 Recopilados los datos estadisticos y realizados los analisis
de tendencias.

50.2 Establecidos los mecanismos para responder rapidamente
a los sucesos de contaminacion.

50.3 Colaboracién con los Estados de abanderamiento y/o los

Estados rectores de puertos en la investigacion de
siniestros maritimos.

EVALUACION Y EXAMEN

51

Evaluada periddicamente la actuacion con respecto al
ejercicio de sus derechos y al cumplimiento de sus
obligaciones con arreglo a los instrumentos internacionales
pertinentes.

PRESCRIPCIONES ESPECIFICAS COMO ESTADO RECTOR DEL PUERTO

IMPLANTACION

54.1

Politicas implantadas mediante
legislacion nacional y orientaciones.

la promulgacion de
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54.2

Responsabilidades asignadas para la actualizacion y
revision de toda politica adoptada.

55

Establecidos la legislacion, orientaciones y procedimientos
para la implantacién y verificacion coherentes de los
derechos, obligaciones y responsabilidades del Estado
previstos en los instrumentos internacionales pertinentes en
los que es Parte, en general:

56.1

Provision de las instalaciones de recepcion adecuadas o de
capacidad para aceptar todos las corrientes de desechos
reglamentados por los instrumentos de la OMI;

56.2

Actividades de supervisién por el Estado rector del puerto; y

56.3

Mantenimiento de un registro de proveedores de
combustible liquido.

CUMPLIMIENTO

57

Adoptadas todas las medidas necesarias para asegurar que
se respetan las normas internacionales cuando ejerce los
derechos y cumple las obligaciones de todo Estado rector
del puerto.

59

No se otorga un trato mas favorable al ejercer la supervision
como Estado rector del puerto.

60

Establecidos los procedimientos para administrar un
programa de supervisién como Estado rector del puerto
acorde con la resolucion correspondiente adoptada por la
Organizacién.

61

Supervision por el Estado rector del puerto realizada sélo por
funcionarios de supervision cualificados y autorizados para
ello, de conformidad con los procedimientos pertinentes
adoptados por la Organizacion.

62

Los funcionarios encargados de la supervision por el Estado
rector del puerto y las personas que les prestan asistencia
no estan sujetos a ninguna presién de indole comercial,
financiera ni de ningun otro tipo y no tienen intereses
comerciales ni en el puerto en el que se realiza la inspeccidn
ni en los buques inspeccionados.

62

Los funcionarios encargados de la supervision por el Estado
rector del puerto y las personas que les prestan asistencia
no estan empleados por organizaciones reconocidas ni
sociedades de clasificacion, ni realizan tareas en su nombre.

62

Procedimientos implantados para garantizar que personas u
organizaciones ajenas al puerto no influyen en los resultados
de las inspecciones y supervisiones realizadas por el Estado
rector del puerto.

EVALUACION Y EXAMEN

63

Evaluada periddicamente la actuacion respecto del
ejercicio de sus derechos y del cumplimiento de sus
obligaciones en virtud de los instrumentos aplicables de la
Organizacion.
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APENDICE 3
[se adjuntara al informe final de auditoria]
PLAN DE AUDITORIAS DE LOS ESTADOS MIEMBROS DE LA OMI

Formulario B

MEDIDA CORRECTIVA

Estado Miembro: Nombre del Estado Periodo de la auditoria: 20 a 30 de junio de 2016

Departamento: Division de medio ambiente Jefe de equipo: J. Johnson

Conclusion n°: FD-01 Observacion n°:

Causa o causas fundamentales:

1 No se tenia un conocimiento suficiente del alcance y magnitud de las prescripciones de la
OMI sobre la presentaciéon de informes; y
2 No se delimité claramente la responsabilidad de presentar a la OMI los informes obligatorios.

Medida correctiva:

Se desarrollara un procedimiento formal por escrito, asi como un sistema de registro centralizado,
para registrar las comunicaciones con la OMI durante cada afo civil y garantizar con ello que se
presentan a la OMI los informes anuales previstos en el Convenio MARPOL. Se atribuiran las
responsabilidades referentes a la presentacion de informes a la OMI y se estableceran las
disposiciones necesarias para asegurar que se realiza una supervision continua y se revisa el
sistema de comunicacién, con personal designado para su seguimiento. Esta medida correctiva
habra concluido a finales de febrero de 2017. A fin de asegurar la continuidad en el cumplimiento
de esta prescripcion, el Cadigo se ha incluido en el manual del sistema de calidad y se ha anadido
al material del curso de formacién inicial que se imparte al personal asignado a las divisiones de
medio ambiente pertinentes.

Fecha de ultimacién prevista propuesta:

Plan de medidas presentado:

Por (Nombre y firma) Fecha
A: Jefe del equipo Secretaria de la
auditor: OMI:
Nombre Nombre

[ ] Examen: [] Informacion:

Firma Fecha Firma Fecha
Copias a: [ ] []

[] []
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PLAN DE AUDITORIAS DE LOS ESTADOS MIEMBROS DE LA OMI

Formulario B

MEDIDA CORRECTIVA

Estado Miembro: Nombre del Estado Periodo de la auditoria: 20 a 30 de junio de 2016

Departamento: Administracién maritima Jefe de equipo: J. Johnson

Conclusion n°: Observacion n°: OB-01

Causa o causas fundamentales:

1 Los asuntos maritimos no recibian un trato preferencial a nivel nacional.
2 Faltaba el personal competente y los fondos suficientes para poder desarrollar una
estrategia con la que implantar y hacer cumplir los instrumentos obligatorios de la OMI.

Medida correctiva:

En aras de un cumplimiento pleno, y para mantener y mejorar la capacidad del Estado con
respecto al cumplimiento pleno de sus obligaciones en virtud de los instrumentos obligatorios de
la OMI, las medidas correctivas incluyen:

A La elaboracion e implantacion de una estrategia sobre seguridad maritima y
prevencion de la contaminacién marina basada en los instrumentos obligatorios
de la OMI en los que el Estado es Parte. La Administracion maritima elaborara
una estrategia para alcanzar un nivel elevado de seguridad en sus buques, asi
como criterios para evaluar el cumplimiento de las obligaciones previstas en los
instrumentos obligatorios de la OMI, que presentara al 6rgano de coordinacién
interorganismos que establecera el Estado. La Administracion maritima
elaborara también un informe, que presentara al Consejo de Ministros, sobre las
medidas necesarias para dotar a la Administraciéon maritima de la capacidad
administrativa adecuada, atraer a profesionales altamente cualificados y
expertos, y mejorar su remuneracion. El plazo para la implantacion de esta
medida vence el 1 de mayo de 2017.

2 La creacion de un mecanismo mediante el cual el Ministerio de Transporte
supervisara y evaluara las actividades de la Administracion maritima
relacionadas con el cumplimiento de las obligaciones previstas en los
instrumentos obligatorios de la OMI. La Administracién maritima presentara un
informe anual al Ministerio de Transporte sobre su evaluacion de las actividades
relacionadas con la seguridad maritima y la proteccion del medio marino
basandose en los criterios aprobados para su logro. El informe se redactara con
el formato aprobado por el Ministro de Transporte e ira acompafiado de una
propuesta sobre las medidas correctivas correspondientes. El informe se
presentara no mas tarde del 1 de marzo de cada afio. El plazo para la
aprobacién del formato del informe vence el 1 de diciembre de 2017.

3 La constitucidn, mediante un decreto gubernamental, de un d6rgano de
coordinacion interorganismos encargado de la seguridad maritima y la
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prevencion de la contaminacidén marina por los buques. El érgano de
coordinacién interorganismos, que dependera del Ministro de Transporte, estara
integrado por ministros adjuntos de los correspondientes ministerios y realizara
actividades de consulta, coordinacion y cooperacion entre las entidades juridicas
y las personas fisicas vinculadas a la implantacién de los instrumentos
obligatorios de la OMI. El érgano de coordinacién interorganismos se ocupara de
aprobar la estrategia para la seguridad maritima y la proteccion del medio marino
y supervisara y coordinara las actividades de las instituciones que participan en
el cumplimiento de las obligaciones estipuladas en los respectivos instrumentos
obligatorios de la OMI. El érgano de coordinacién interorganismos redactara
directrices obligatorias para las instituciones correspondientes, basadas en la
evaluacién de las actividades relacionadas con la seguridad maritima y la
proteccion del medio marino destinadas a mejorar la actuacion de esas
instituciones. Asimismo, redactara y pondra en practica un mecanismo para la
incorporacion a la legislacion nacional de todas las enmiendas a los
instrumentos obligatorios aplicables de la OMI en los que el Estado es Parte. El
plazo para la implantacién de esta medida vence el 1 de octubre de 2016.

Fecha de ultimacién prevista propuesta:

Plan de medidas presentado:

Por (Nombre y firma) Fecha
A: Jefe del equipo Secretaria de la
auditor: OMI:
Nombre Nombre

[ ] Examen: [ ] Informacion:

Firma Fecha Firma Fecha
Copias a: [] []

[] []
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Anexo 1
Programa de la auditoria

(que ultimara e incluira el equipo auditor)

Anexo 2
Orden del dia de la reunién de apertura y lista de asistentes

(que elaborara e incluira el equipo auditor)

Anexo 3
Estructura de la Administracion maritima

(que incluira el equipo auditor)
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ANEXO 3

ANEXO DEL DOCUMENTO MSC 81/24/1, FACILITADO A LOS ESTADOS MIEMBROS
Y A LOS AUDITORES A EFECTOS DE ORIENTACION

PARTE 1 -  Cuestionario previo a la auditoria - Aspectos referentes a las ayudas a la
navegacion y los servicios de trafico maritimo (STM)

Esta parte tiene por objeto facilitar el proceso de respuesta al cuestionario previo a la auditoria,
por las Administraciones encargadas del establecimiento de STM y ayudas a la navegacion en
los Estados Miembros que se hayan ofrecido a participar en el Plan voluntario de auditorias de
los Estados Miembros de la OMI..

En las reglas V/12 y 13 del Convenio SOLAS se hace referencia a las recomendaciones y
directrices apropiadas de la OMI y la AISM. Las recomendaciones de la AISM se pueden
descargar de forma gratuita en formato pdf de www.iala-aism.org, en el apartado "publications".
Se puede obtener informacion sobre la gestion general de las ayudas a la navegacion y los STM
en los manuales de la AISM (manuales NAVGUIDE y IALA VTS).

I - Informacién general
1,2 — No se aplica a las ayudas nauticas y los STM
3 - Datos de la(s) entidad(es) gubernamental(es)

Inclayanse datos de la(s) entidad(es) gubernamental(es) encargada(s) de las ayudas ala
navegacion y los STM.

4,5,6 — No se aplica

7 - Informacién sobre toda entidad territorial pertinente del Estado y su relaciéon con
la Administracion

Incliyanse en esta seccion referencias a las ayudas a la navegacion y los STM.
8 - Extension de las actividades en que participa el Estado

8.2 Funciones relacionadas con las ayudas a la navegaciéon y los STM comprendidas
dentro de las actividades del Estado riberefio.

I, i, 1v, v, Viy Vil — No se aplica

VIl — Informacién sobre las actividades del Estado riberefo

1,2 — No se aplica

3 — Disposiciones para el establecimiento y mantenimiento de las ayudas a la
navegacion

Se propone que se facilite la siguiente informacién con respecto a la obligacion que
impone la regla V/13 del Convenio SOLAS:

1 Describase el proceso que ha seguido para justificar el establecimiento de ayudas a la
navegacion en relaciéon con el volumen de trafico y el grado de riesgo.

2 Describase cémo logra uniformidad su organizacion respecto de las ayudas a la
navegacion, de conformidad con las recomendaciones y directrices de la AISM.
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Describase el proceso seguido para difundir informacion sobre las ayudas a la
navegacion y las modificaciones al respecto.

4,5,6,7,8,9,10 — No se aplica

11

— Sistemas de notificacion o STM en vigor

Aunque la OMI no haya adoptado oficialmente ningiin STM, estos sistemas deberian
ajustarse a lo dispuesto en las reglas de la OMI. Se propone que se facilite la siguiente
informacion con respecto a la obligacion que impone la regla V/12 del Convenio SOLAS:

A

12

13

14

15

IX

Describase el proceso que ha seguido para justificar el establecimiento de STM en
relacion con el volumen de trafico o el grado de riesgo.

Describanse las medidas tomadas para dar cumplimiento a la resolucion A.857(20),
Directrices relativas a los servicios de trafico maritimos.

Describanse las medidas tomadas para garantizar el cumplimiento con los STM por los
buques que tengan derecho a enarbolar su pabellén. (Responsabilidad del Estado de
abanderamiento).

Legislaciéon nacional del Estado para establecer sanciones por la infraccién de
los instrumentos obligatorios de la OMI dentro de su jurisdiccion

Describase, si existe, la legislacion nacional en vigor en lo que respecta a los STM.

Describase, si existe, la legislacién nacional en vigor en lo que respecta a las ayudas a
la navegacion.

Metodologia del Estado para hacer cumplir la legislacién maritima en sus aguas
territoriales

Describanse las medidas tomadas por el Estado para hacer cumplir la legislacion
sobre STM.

Describanse las medidas tomadas por el Estado para hacer cumplir la legislacion
sobre las ayudas a la navegacion.

No se aplica

Medidas para evaluar la eficacia en la implantacion de los instrumentos
obligatorios de la OMI

Si se han tomado medidas para evaluar la eficacia en la implantacion de las reglas V/12
y 13 del Convenio SOLAS (véase asimismo la seccion X), indiquese cuales.

No se aplica

Evaluacién y examen

Describanse las medidas tomadas para evaluar la eficacia de las ayudas a la
navegacion y los STM (a través, por ejemplo, de analisis sobre el seguimiento de

buques, analisis de sucesos, disponibilidad del servicio, planificacion e inspeccion de
las ayudas a la navegacion).
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Xl - Sistemas de gestion

Obsérvese que estas preguntas deben responderse en el contexto de las ayudas a la
navegacion y los STM.

N ¢ Utiliza el Estado un sistema reconocido de gestién de calidad (por ejemplo, la norma
ISO 9001:2000) para las ayudas a la navegacién o los STM?

Si O No O

En caso afirmativo, se hara copia y entrega de la documentacién pertinente junto con el
presente cuestionario.

2 ¢ Utiliza el Estado otros sistemas de gestién para las ayudas a la navegacion o los
STM, por ejemplo, contratos internos entre la direccién y las subdivisiones, contratos
externos entre la organizacion que vaya a ser objeto de una auditoria y las instancias
superiores, de caracter politico y/o administrativo o cualquier otro sistema de gestion
registrado?

Si O No O

En caso afirmativo, se hara copia y entrega de los contratos y de otra documentacién
pertinente (en el idioma que proceda) junto con el presente cuestionario.

PARTE 2 - Lista de comprobaciones para los auditores - Ayudas a la navegacion y los
servicios de trafico maritimo (STM)

Las reglas V/12 y 13 del Convenio SOLAS hacen referencia a las recomendaciones y directrices
apropiadas de la OMI y la AISM. Las recomendaciones y directrices de la AISM se pueden
descargar de forma gratuita en formato pdf de www.iala-aism.org, en el apartado “publications”.
Se puede obtener informacion sobre la gestion general de ayudas a la navegacién y los STM en
los manuales de la AISM (NAVGUIDE y IALA VTS).

Legislacion

o ¢, Cual es la Administracién nacional responsable de las ayudas a la navegaciéon?
o ¢, Cual es la Administracion nacional responsable de los STM?
o ¢, Conforme a qué legislacion actia cada Administracion?

Organizacion

o ¢, Coémo se organiza cada Administracion?

o Si se ha delegado responsabilidad en cuanto a las ayudas a la navegacion y los STM a
otras entidades, indiquese a cuales

e ;Se haestablecido y documentado formalmente esta delegacion de responsabilidades?

Recursos

) ¢, Cual es el mecanismo para determinar las exigencias en cuanto a recursos?
(equipo/recursos humanos)?

o ¢,Cuales son los mecanismos de financiacion para la Administracion?

o ¢,Cual es el mecanismo para garantizar la competencia del personal?
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Recomendaciones/normas internacionales

o ¢ Qué legislacion nacional se aplica para respaldar el establecimiento y el cumplimiento
con los sistemas de ayudas a la navegaciéon y de STM?

¢ Qué recomendaciones y directrices internacionales con respecto a las ayudas a la navegacion
y los STM se recogen en las politicas y los procedimientos de la Administracion?
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ANEXO DEL DOCUMENTO MSC 81/24/4, FACILITADO A LOS ESTADOS MIEMBROS
Y A LOS AUDITORES A EFECTOS DE ORIENTACION

Generalidades

1 ¢ Es miembro de la OHI?
2 ¢, Es miembro, o miembro asociado, de una comision hidrogréfica regional de la OHI?
3 ¢ Tiene una oficina hidrografica? Sila respuesta es negativa ¢ existe algun departamento

gubernamental o no gubernamental responsable de las cuestiones hidrograficas?

4 ¢, Ha asignado su Gobierno oficialmente, por medio de un decreto u otro tipo de ley, la
responsabilidad de los servicios hidrograficos a una organizacién de su pais?

5 ¢ Necesita apoyo a la creacion de capacidad para ayudar a desarrollar sus servicios
hidrograficos? En caso afirmativo, sirvase indicar en qué esferas necesita apoyo:
levantamientos hidrograficos, produccion de cartas electrénicas o en papel, difusién de
informacién sobre seguridad maritima, formacion.

6 Si ofrece servicios hidrograficos, ¢ estan estos servicios relacionados con la seguridad
de la navegacion y acreditados por un certificado de garantia de calidad (por ejemplo, con
arreglo a la norma ISO 9001)? En caso afirmativo, sa qué se aplica el certificado?
¢ (levantamientos, cartas, difusion de informacién nautica)?

Reglas V/4 y V/9 del Convenio SOLAS
1 Levantamientos hidrograficos

A ¢ Realiza levantamientos hidrograficos? En caso afirmativo, ¢ cumplen las
normas de la OHI sobre levantamientos hidrograficos (S-44)?

2 ¢, Realiza reconocimientos hidrograficos en colaboracion con otros paises, con
arreglo a acuerdos bilaterales o de otro tipo? En caso afirmativo, sirvase
proporcionar mas informacion:

3 ¢ Subcontrata los levantamientos hidrograficos a compafias de indole
comercial? En caso afirmativo, ¢ se ajustan estos levantamientos a la norma
S-447

4 Sirvase rellenar la siguiente informacion sobre la situacion de los

levantamientos hidrograficos, segun se indica en la publicacion S-55 de la OHI
"Status of Hidrographic Surveying and Nautical Charting Worldwide" (Situacion
mundial de los levantamientos hidrograficos y la cartografia nautica) - 32
edicion. Sirvase afadir los comentarios que se considere oportunos:

A1 Porcentaje de aguas nacionales, de profundidad comprendida
entre 0-200 m, en las que se dispone de un levantamiento completo:
[1%

A2 Porcentaje de aguas nacionales de profundidad superior a 200 m en
las que se dispone de un levantamiento completo: [1 %
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B1 Porcentaje de aguas nacionales de profundidad comprendida
entre 0-200 m en la que es necesario hacer un levantamiento a gran
escala o que se ajuste a normas modernas: [1 %

B2 Porcentaje de aguas nacionales de mas de 200 m de profundidad en
las que es necesario hacer un levantamiento a gran escala o con
arreglo a normas modernas: [1 %

C1 Porcentaje de aguas nacionales de profundidad comprendida
entre 0-200 m que nunca han sido sometidas a un levantamiento
sistematico: [ 1%

C2 Porcentaje de aguas nacionales de mas de 200 m de profundidad que
nunca han sido sometidas a un levantamiento sistematico: [1 %

2 Cartas nauticas

¢Produce cartas nauticas en papel, cartas nauticas por puntos o cartas
nauticas electronicas y otras publicaciones, segun se definen en el parrafo 2
de la regla V/2 del Convenio SOLAS?

Si la respuesta a la pregunta .1 es afirmativa, ¢ las actualiza mediante avisos
a los navegantes/revisiones electrénicas?

¢ Tiene acuerdos bilaterales con otros paises para producir cartas nauticas?
En caso afirmativo, sirvase dar mas informacion:

¢ Estan disponibles para el sector maritimo, a escala mundial, las cartas que
elabora?

¢ Ha concertado acuerdos con un centro regional de coordinacién de cartas
nauticas electronicas (RENC) para distribuir cartas nauticas electrénicas y
cartas nauticas por puntos? En caso afirmativo, sirvase dar mas informacion:

Sirvase rellenar la siguiente informacion sobre la situacion de la cartografia
nautica, segun se indica en la publicacion S-55 de la OHI "Status of
Hydrographic Surveying and Nautical Charting Worldwide" (Situacién mundial
de los levantamientos hidrograficos y la cartografia nautica) — 32 edicion.
Sirvase anadir los comentarios que se considere oportunos.

A. Paso en alta mar y cartas a pequefia escala:
Porcentaje aguas nacionales cubierto por cartas internacionales (INT)": [ 1%

Porcentaje aguas nacionales cubierto por RNC?: [1%
Porcentaje aguas nacionales cubierto por ENC?; [1%

INT: Cartas internacionales o sus equivalentes nacionales, que se ajustan a las normas que figuran en la

publicacién de la OHI M-4 "Regulations of the IHO for International (INT) Charts and Chart Specifications of the
IHO" (Reglas de la OHI sobre cartas aplicables a las cartas internacionales y especificaciones cartograficas de

la OHI

RNC: Carta nautica por puntos que se ajusta a las normas que figuran en al publicacién de la OHI "Product

Specification for Raster Navigational Charts (RNC)" (Especificacion de producto aplicable a las cartas nauticas
por puntos) (S-61).

ENC: Cartas nauticas electronicas que se ajusten a las normas que figuren en la publicacion de la OHI "/HO

Transfer Standards for Digital Data" (Normas de la OHI aplicables a la transferencia de datos digitales) (S-57).
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B. Cartas de recalada, paso por el litoral y a media escala:

Porcentaje de aguas nacionales cubierto por cartas internacionales:

Porcentaje de aguas nacionales cubierto por RNC:
Porcentaje de aguas nacionales cubierto por ENC:

C. Accesos, puertos y cartas a gran escala:

Porcentaje de aguas nacionales cubierto por cartas internacionales:

Porcentaje de aguas nacionales cubierto por RNC:
Porcentaje de aguas nacionales cubierto por ENC:

3 Informacioén sobre seguridad maritima

A

2

3

¢ Es un coordinador NAVAREA? En caso afirmativo, ¢en qué zona?

¢ Es un coordinador de subzona? En caso afirmativo, ¢en qué zona?

[1%
[1%
[1%

[1%
[1%
[1%

¢Es un coordinador nacional? De lo contrario, ¢quién es su coordinador

nacional?

Sirvase rellenar la siguiente informacion relativa a la difusion de informacién
sobre seguridad maritima, segun se indica en la publicacion S-55 de la OHI

"Status  of  Hydrographic  Surveying and  Nautical

Charting

Worldwide" (Situacidon mundial de los levantamientos hidrograficos y la
cartografia nautica) - 32 Edicion. La respuesta puede ser si, no o
parcialmente; sirvase anadir los comentarios que se considere oportunos:

A. Avisos nauticos:

¢ Difunde avisos locales?

¢ Difunde avisos en las zonas costeras?

¢ Difunde informacioén portuaria?

¢ Difunde avisos para la zona NAVAREA?

B. Implantacion del SMSSM (véase el Manual sobre el SMSSM de la

OMI):

¢ Plan general?
¢iZona A1?
¢Zona A2?
¢sZona A3?
¢NAVTEX?

¢ SafetyNET?
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ANEXO 4

EVALUACION DE LOS MIEMBROS DEL EQUIPO AUDITOR

Esferas de interés

MIEMBRO 1 DEL
EQUIPO AUDITOR
(Nombre)

MIEMBRO 2 DEL EQUIPO
AUDITOR/OBSERVADOR
(Nombre)

Conocimiento de los
instrumentos obligatorios

Aplicacion eficaz de la norma
de auditoria (Co6digo)

Conocimiento de las
funciones de una
administracion maritima

Aptitudes para las auditorias

Aptitudes para la presentacion
de informes

Aptitudes
comunicativas/interpersonales

Evaluacion de sus cualidades
como futuro jefe de un equipo
auditor
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