Ministerio de Defensa Nacional

Autoridad Maritima Calombiana

- Capitania de Puerto —————
de San Andrés

CAPITANIA DE PUERTO DE SAN ANDRES ISLAS

AVISO

Hoy, a los 20 dias del mes de febrero del afio 2025, se procede a fijar aviso conforme lo
dispone el articulo 69 del cédigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso
administrativo, para efectos de notificar al sefior PORFIRIO ALEJANDRO PEREZ
numero de identificacion No. 601-201295-1000 U, en calidad de capitan de la motonave
“EL 7 MARES” identificada con numero de matricula 4690, el contenido de Acto
Administrativo de fecha 23 de octubre de 2024 “Por medio del cual se formulan cargos
por presunta violacibn a normas de marina mercante”, en contra del capitan de la
mencionada motonave.

Lo anterior, teniendo en cuenta que no fue posible adelantar la notificacidbn personal,
dado que la persona citada no comparecid6 al despacho para efectos de surtir la
respectiva notificacion personal, previa citacién.

Para efectos de lo antes dispuesto, se acompafa copia del Acto Administrativo de fecha
23 de octubre de 2024, suscrita por el sefior Capitan de Corbeta, MARCO ANTONIO
CASTILLO CHARRIS, Capitan de Puerto de San Andrés Islas.

Contra el mencionado acto administrativo no procede recurso alguno

El presente aviso estara publicado en la cartelera de la Capitania de Puerto de San
Andrés Islas y en la pagina electronica de DIMAR, durante los dias veinte (20),
veintiuno (21), veinticuatro (24), veinticinco (25) y veintiséis (26) de febrero del afio dos
mil veinticinco (2025).

Se deja constancia que la notificacién se considerara surtida al finalizar el dia siguiente
al de la desfijacion del aviso.

vl “Consolidemos nuestro pais maritimo”

Direccion Carrera 1 No.14-109 int 40 Contiguo a la DIAN,San Andrés, Isla
Conmutador (+57) 601 220 0490 - Linea Anticorrupcion y Antisoborno 01 8000 911 670
Linea de Atencion al Ciudadano 01 8000 115 966 - Bogota (+57) 601 328 6800

dimar@dimar.mil.co - www.dimar.mil.co

E1-FOR-089-V6
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de San Andrés

En constancia de lo anterior, se publica el presente aviso el dia 20 del mes de febrero
del ano 2025

—

TKADER. JULIA CAﬁ LINA PEREZ FIERRO
Asesora Juridica Responsable Seccion Juridica
Capitania de puerto de San Andrés, CP07

Para constancia de lo anterior, se desfija el presente aviso el dia 26 del mes de febrero
del afio 2025, siendo las 18:00 horas.

TKADER. JULIA CAROLINA PEREZ FIERRO
Asesora Juridica Responsable Seccién Juridica
Capitania de puerto de San Andrés, CP07

“Consolidemos nuestro pais maritimo”

Direccién Carrera 1 No.14-109 int 40 Contiguo a la DIAN,San Andrés, Isla

Conmutador (+57) 601 220 0490 - Linea Anticorrupcién y Antisoborno 01 8000 911 670
Linea de Atencion al Ciudadano 01 8000 115 966 - Bogota (+57) 601 328 6800
dimar@dimar.mil.co - www.dimar.mil.co

E1-FOR-088-V6
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DIRECCION GENERAL MARITIMA

San Andrés Isla, 23 de octubre de 2024

“POR MEDIO DEL CUAL SE FORMULAN CARGOS POR PRESUNTA VIOLACION A
NORMAS DE MARINA MERCANTE?”

El suscrito Capitan de Puerto de San Andrés Isla en uso de sus atribuciones legales y en
especial las conferidas por el Decreto Ley 2324 de 1984, el Decreto 5057 de 2009, el
Reglamento Maritimo Colombiano 4 — REMAC 4 y Reglamento Maritimo Colombiano 7 —
REMAC 7

CONSIDERANDO

Que mediante informacién obtenida a través del Acta de Protesta con radicado en
Capitania de Puerto No. 172024101289 de fecha de 8 de agosto de 2024, ésta Autoridad
Maritima tuvo conocimiento de los hechos acontecidos el dia 05 de agosto de 2024, en la
cual estuvo involucrada la motonave "EL 7 MARES", identificada con matricula 4690 de
Puerto El Bluff de Bandera Nicaragiliense, la TKESP PEREZ SILGADO EDILSON, Jefe
Departamento de Operaciones (e), el TKESP TORRES BERMUDEZ STEVEN,
Comandante de la Unidad de Reaccién Répida y Oficial que adelanta la inspeccion,
indicé:

(...)

e la motonave de nombre “EL 7 MARES” de color NEGRO CON FRANJA AZUL se
encontraba aproximadamente al sector de cayo bolivar al mando del capitdn
Porfirio Alejado Pérez identificado con ID N°. 601-201295-1000 U expedida en
Nicaragua, al momento de la verificacion la Estacion Control de Trafico v Vigilancia
Maritima notifica que la motonave no cuenta con autorizacién de zarpe, razon por
la cual se procede con la Infraccion, aplicando las contravenciones, No. 7
“Ausencia o deterioro grave de las sefales luminosas, acusticas y de las
marcas exigidas para la navegacién” ya que no coniaba con ninguna luz de
navegacion siendo estas de vital importancia, No. 10 “No llevar a bordo equipo
de primeros auxilios” de acuerdo a la normatividad de marina mercante toda
embarcacion debe llevar a bordo un botiquin de primeros auxilios el cual la
embarcacion lo contaba con el mismo, No. 30 “Navegar sin radio o con dicho
equipo dafiado” debido a que se encontraba sin radio para su navegacion, No.
31 “No atender las recomendaciones que emite la Capitania de Puerto
mediante circulares, avisos, ordenes verbales y demas medios de
comunicacion” al no haberse reportado a la Estacicn de Control Tréfico )%
Vigilancia Maritima, No. 34 “Navegar sin la matricula y/o los certificados de
seguridad correspondientes y vigentes” la embarcacién no contaba con ningun
tipo de documento abordo ni de forma digital, No. 35 “Navegar en embarcacion
que no esté matriculada ante la Autoridad Maritima” al verificar con la Torre de
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Control y Trédfico Maritimo, no se encuentra registro de las caracteristicas de la
embarcacién, No. 36 “Navegar sin zarpe, cuando éste se requiera” ya que la
motonave no se encontraba reportada con la torre de control, No. 44 “Navegar en
aguas jurisdiccionales maritimas sin pasavante o sin permiso de la
Autoridad Maritima Nacional” la motonave era de bandera nicaraglense y no
tenfa ningun tipo permiso, No. 47 “No contar con una péliza de seguro que
ampare eventuales accidentes a pasajeros o dafos a terceros” Ya que
transportaba 08 personas de diferentes nacionalidades, No. 59 “Prestar el
servicio de transporte de carga o de pasajeros en rutas no autorizadas” ya
que, por sus caracteristicas y condiciones, no es apta para el transporte de
pasajeros y transitaba en rutas no autorizadas ( ...) (cursiva fuera de texto)

PRUEBAS

DOCUMENTALES

1. Acta de Protesta con radicado en Capitania de Puerto No. 172024101289 de fecha
de 8 de agosto de 2024.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Que corresponde a la Direccién General Maritima dirigir y controlar las actividades
maritimas de transporte maritimo de acuerdo a lo consagrado en el numeral 27 del
articulo 5 del Decreto Ley 2324 de 1894 y el numeral 8 del articulo 3 del Decreto 5057 de
2009, los cuales describen como funciéon de la Direccion General Maritima, imponer las
multas o sanciones e investigar y fallar las violaciones a las normas relativas a las
actividades maritimas y de la Marina Mercante Colombiana.

Que el articulo 2 del Decreto Ley 2324 de 1984, establece que la Direccion General
Maritima ejerce jurisdiccion hasta el limite exterior de la zona gcondmica exclusiva en las
siguientes areas: aguas interiores maritimas incluyendo canales intercostales y de trafico
maritimo; y todos aquellos sistemas marinos Y fluviomarinos; mar territorial, zona
contigua, zona economica exclusiva, lecho y subsuelo marinos, aguas suprayacentes,
litorales incluyendo playas y terrenos de bajamar.

Que conforme a lo establecido en el articulo 76 del Decreto Ley 2324 de 1984,
corresponde a la Autoridad Maritima como responsable de la supervision, control y
reglamentacion de las actividades maritimas, determinar y aplicar cuando hubiere lugar,
las sanciones o multas por infracciones o violaciones a normas relativas a las actividades
maritimas y de la Marina Mercante.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 79 del Decreto Ley 2324 de 1984,
constituye infraccion toda contravencion o intento de contravencion a las normas del
Decreto Ley 2324 de 1984, Leyes, Decretos, reglamentos y demas normas o0
disposiciones vigentes en materia maritima, ya sea por accion u omision.

Que el ARTICULO 4.2.1.3.3.1. del Reglamento Maritimo Colombiano 4 — REMAC 4, al
referirse a la Visita a la nave o artefacto naval, senala que:
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Hace referencia a la accion adoptada por los comandantes de unidades a flote de la
Armada Nacional, por los comandantes de los elementos de combate fluvial, o por la
Autoridad Maritima Nacional, consistente en subir a bordo de la nave o artefacto
naval, por parte de un oficial, suboficial u otra autoridad competente, con el
proposito de verificar los documentos pertinentes de la nave, artefacto naval y/o de
la tripulacion, o comprobar el desarrollo de actividades ilegales de la nave y/o de la
tripulacion. Para lo cual se podré realizar la inspeccion y el registro de la totalidad o
parte de la misma.

El Decreto No. 1874 de 1979, "Por medio del cual se crea el Cuerpo de Guardacostas",
establece dentro de sus funciones contribuir con la defensa de la Soberania Nacional,
controlar la pesca, el control del tréfico maritimo y las demas que le sefalen la ley y los
reglamentos.

Que el ARTICULO 7.1.1.1.1.1. del Reglamento Maritimo Colombiano 7 — REMAC 7, al
referirse al Objeto de la misma, dispone que:

Lo dispuesto en el presente capitulo tiene por objeto expedir la codificacién de las
infracciones o violaciones a las normas de marina mercante, para naves menores
de veinticinco (25) toneladas de registro neto, en jurisdiccion de las Capitanias de
Puerto Maritimas.

Que el ARTICULO 4.2.1.3.1.1. del Reglamento Maritimo Colombiano 4 — REMAC 4,
establece que Por lo tanto, se configura la violacion a la normatividad maritima
colombiana, conforme lo instituido a continuacion:

ARTICULO 4.2.1.3.1.1. Control de trénsito de naves o artelactos navales. Todas las
naves mayores, es decir, aquellas cuyo tonelaje sea o exceda de veinticinco (25)
toneladas de registro neto (TRN) o de mas de dieciséis (16) metros de eslora de
diseno; las naves menores, es decir, aquellas cuyo tonelaje sea inferior a veinticinco
(25) toneladas de registro neto (TRN) o hasta dieciséis (16) metros de eslora; y los
artefactos navales que se encuentren en la jurisdiccién de la Direccién General
Maritima, salvo las naves de guerra, deberan cumplir con las siguientes normas:

1. Naves y artefactos navales de matricula extranjera.
a) Estar matriculadas ante la Autoridad Maritima Extranjera.

b) Mantener a bordo y vigentes, en todo momento, los documentos pertinentes
de la nave y de su tripulacion, expedidos por la Autoridad Maritima
Extranjera u organizacion reconocida, segun sea el caso.

c) Atender a la sefial de parar maquinas y a la orden de detencién, efectuada
mediante comunicacion realizada a través del canal 16 VHF o FM, y demas
requerimientos y procedimientos llevados a cabo por las unidades de la
Armada Nacional.

d) Cubrir exclusivamente la ruta autorizada en caso de realizar trafico de
cabolaje, o la ruta registrada en caso de realizar tréfico internacional, de
acuerdo con la autorizacion contenida en el acto administrativo expedido por
la Direccion General Maritima. Toda nave operard con la autorizacidn
correspondiente y en la zona establecida por la Direccién General Maritima.
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e)

f)

g)

h)

J)

k)

l)

Transitar a velocidades inferiores a veinticinco (25) nudos en bahias internas
y canales de acceso, y a treinta (30) nudos en aguas jurisdiccionales, en
virtud de lo dispuesto en el articulo 2° del Decreto Ley 2324 de 1984 o norma
que lo modifiquen. Se exceptian de lo anterior, las naves que se encuentren
desarrollando una competicién deportiva, previamente autorizada por la
capitania de puerto correspondiente.

Tramitar ante la Capitania de Puerto de la jurisdiccion, la expedicidn de la
autorizacién especial para transito aplicable a naves, cuya relacion casco-
motor, le permita desarrollar velocidades superiores a veinticinco (25) nudos.

Solicitar ante la Capitania de Puerto correspondiente, la expedicion de la
autorizacion especial para transito, aplicable a naves menores que
pretendan navegar durante el periodo comprendido entre las 19:00 y las
05:00 horas, en cuyo caso deberdn llevar las luces de navegacion
energizadas.

No llevar a bordo bienes de uso privativo de la fuerza publica, visores
nocturnos, detectores de radar y escaner de radio para frecuencias HF, VHF
y UHF.

Reportarse periddicamente a la estacidn de control de trafico maritimo de la
jurisdiccién, por el canal 16 de VHF - FM, cuando la nave tenga la intencion
de entrar a puerto y/o salga al mar.

No transportar combustible en tanques o bidones sobre cubierta, ni en
cantidades superiores a la capacidad de disefio para transporte de
combustible, 0 a la cantidad de combustible adicional a ser transportada
como carga. Lo precedente, con el fin de prevenir la contaminacion marina,
preservar la vida humana en el mar y cumplir con la autorizacion de
capacidad méxima de transporte de combustible, de conformidad con el
certificado de autorizacion de capacidad méxima de transporte de
combustible, establecido en el anexo No. 2 del presente REMAC.

PARAGRAFO. La restriccion indicada en el literal anterior, sélo sera
aplicable a las naves de arqueo igual o inferior a mil (1.000) toneladas de
registro bruto (TRB).

Limitar las cantidades, especialmente gasolina y diésel, transportado por
naves que operen en jurisdiccion de la Direccion General Maritima, cuya
finalidad sea el aprovisionamiento de las embarcaciones auxiliares en la
operacién de éstas. Lo precedente, teniendo en cuenta que el consumo
(hora) en galones de combustible de un motor fuera de borda, es el
equivalente al cinco por ciento (5%) del caballaje total de los motores que
utilicen, ya sea los motores de las motonaves, o los motores fuera de borda
de las embarcaciones auxiliares en condiciones variables de carga. Por tal
motivo, todas las Capitanias de Puerto de la Direccion General Maritima,
antes de autorizar zarpe, velaran por el cumplimiento de lo resuelto.

No utilizar motores fuera de borda que excedan los veinticinco (25) HP, en
naves menores de apoyo que se empleen en faenas de pesca.
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Que el articulo 13 de la Resolucién No. 0443 del 14 de noviembre de 2001, relacionado
con la responsabilidad del propietario y/o Armador, disponiendo:

ARTICULO 13° RESPONSABILIDAD DEL PROPIETARIO Y/ O ARMADOR. - Es
responsabilidad del propietario de la motonave, mantener los elementos Y equipos
descritos en el certificado de seguridad, en buen estado de funcionamiento, solicitar
a la Autoridad Maritima con antelacién, la realizacién de las inspecciones de
acuerdo al régimen a que pertenezca la motonave, asi como mantener |a vigencia
del certificado.

Que el Codigo de Comercio, en su articulo 1495, sefiala: “E/ capitan es el jefe superior
encargado del gobierno y direccion de la nave...” Como representante del armador
efercerd, frente a todos los interesados en la nave y en la carga, los poderes que sean
atribuidos por la ley..."”. (Negrita, Cursiva fuera de texto).

En consonancia con lo anterior, el Cédigo de Comercio Colombiano en su articulo 1501,
reza lo siguiente:

ARTICULO 1501. FUNCIONES Y OBLIGACIONES DEL CAPITAN. Son funciones
y obligaciones del capitan:

()

2) Cumplir las leyes y reglamentos de marina, sanidad, aduana, policia, hacienda,
inmigracion, etc., de los puertos de zarpe y arribo;

(...)

Que de evidenciarse una incursion en la jurisdiccidn sin acatar la normatividad interna
aplicable a motonaves de bandera extranjera se vulnera dichos derechos y jurisdiccion
estan reservados para el Estado riberefio — El Estado rector del puerto, los cuales tienen
implementacion y desarrollo en la zona econémica exclusiva para conservar los recursos
vivos y proteger y preservar el medio marino de Colombia poniendo en riesgo la seguridad
integral maritima, bueno entonces, se traen a colacién las siguientes definiciones extraido
del portal oficial de la Direccion General Maritima
https://www.dimar.mil.co/taxonomy/term/824#:~:text=Estado%20Ribere%C3%B1 0%3A.no
rmatividad%20propia%20para%20tal%20fin:

“(...) Estado Ribereno:

Dimar desarrolla sus funciones en los espacios maritimos y vias fluviales
fronterizos, a través de una normatividad propia para tal fin. De esta manera su
trabajo se centra en la administracion, conservacion y exploracién de los recursos
naturales, el control del trafico maritimo para asegurar el cumplimiento de la
reglamentacion en materia de la salvaguarda de la seguridad integral maritima,
con el fin de evitar accidentes por fallas operacionales de buques, errores
humanos, contaminacién y la reduccién de amenazas que pongan en riesgo la
integridad del territorio colombiano.

Estado Rector del Puerto:

Dimar ejerce el control administrativo, operativo y legal de los buques extranjeros
que arriban a los puertos colombianos, con base en normas sobre seguridad
maritima y proteccion del medio marino. (...)” (cursiva y negrilla fuera de texto)




En concordancia, es evidente para este despacho que hubo violacion a la jurisdiccién
colombiana dando aplicacion a lo estipulado en el articulo 119 del Decreto Ley 2324 de
1984, el cual establece lo relativo a las sanciones, disponiendo lo siguiente:

Articulo 119. La navegacién en aguas jurisdiccionales. La navegacion en aguas
jurisdiccionales es regulada por la autoridad maritima, quien para tal efecto dicta las
reglas de gobierno, maniobra, luces y sefiales correspondientes a las distintas
zonas y modalidades de navegacién y al sistema de propulsién empleado. Los
buques dedicados a la industria pesquera no podran movilizar carga. (...)” Cursiva
fuera de texto)

Ahora bien, se ratifica mediante los articulos 7 y 8 de la Ley 10 de 1978 “Por medio de la
cual se dictan normas sobre mar territorial, zona econémica exclusiva, plataforma
continental, y se dictan otras disposiciones.”, el cual dispone:

Identificador: LgsH Zffj Jzlg TYIP O/st jXtZ 71E

i

Articulo Séptimo. Establécese, adyacente al mar territorial, una zona econdmica
exclusiva cuyo limite exterior llegara a 200 millas nauticas medidas desde las lineas
de base desde donde se mide la anchura del mar territorial.

Articulo Octavo. En la zona establecida por el articulo anterior, la Nacion colombiana
gjerceréd derechos de soberania para efectos de la exploracion, explotacion,
conservacién y administracién de los recursos naturales vivos y no vivos del lecho y
del subsuelo y de las aguas suprayacentes; asi mismo, gjercera jurisdiccion
exclusiva para la investigacion cientifica y para la preservacion del medio marino.
(...)" (cursiva y negrilla fuera de texto)

Que el articulo 80 del Decreto Ley 2324 de 1984, establece lo relativo a las sanciones,
disponiendo lo siguiente:

Copia en papel auténtica de documento electronico, La validez de este do

Articulo 80. Sanciones, Las sanciones a que hubiere lugar por la violacion o
infraccién a cualquiera de las normas citadas, pueden consistir en las medidas
siguientes:

a) Amonestacién escrita o llamada de atencion al infractor, en cuyo caso se dejara
copia del informe de quien impuso la sancion o de la carta en su caso, en los
archivos de la Direccién General Maritima y Portuaria y de las Capitanias de Puerto;
b) Suspension, que consiste en la pérdida temporal de los privilegios, concesiones,
licencias, permisos, autorizaciones o certificaciones que haya expedido la Direccion
General Maritima y Portuaria;

c) Cancelacion, que consiste en la pérdida permanente de los anteriores privilegios,
concesiones, licencias, permisos, autorizaciones o certificados;

d) Multas, las que podran ser desde un salario minimo hasta cien (100) salarios
minimos, si se trata de personas naturales y, de cinco (5) salarios minimos hasta mil
(1.000) salarios minimos, s se trata de personas juridicas. Por salario minimo se
entendera el salario minimo legal aplicable que rija el dia en que se imponga la
sancién o multa. La no cancelacién de la multa una vez ejecutoriada la providencia
mediante el cual se dispuso, dard lugar ademas a la acumulacion de intereses
legales y a que no se les expida o tramite solicitud alguna de renovacion prérroga de
privilegios, concesiones, licencias, permisos, autorizaciones O certificados a los
titulares.

Documento firmado digitalmente
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Por su parte, el articulo 82 ibidem, dispone:

Articulo 82. Procedimientos. Las investigaciones y sanciones por las anteriores
infracciones se tramitardn de conformidad con el Cédigo Contencioso Administrativo
y en especial con los articulos 14, 28, 29, 34, 35 y 74.

Que de conformidad con el inciso 2 del articulo 47 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, las actuaciones administrativas de
naturaleza sancionatoria podran iniciarse de oficio o a solicitud de cualquier persona.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Establecido lo anterior, queda claro que es competente el suscrito Capitdn de Puerto de
San Andrés, para conocer la presente actuaciéon administrativa y, en consecuencia, el
despacho entra a analizar el caso en concreto, para efectos de la adopcion a futuro de
una decision de fondo.

De conformidad con lo anteriormente sefialado, es importante resaltar que este despecho
al realizar las verificaciones pertinentes de la documentacion obrante en el expediente y
especialmente el Acta de Protesta allegada al despacho, la cual se identifica con el
Radicado No. 172024101289 de fecha de 8 de agosto de 2024, que el Cuerpo de
Guardacostas a través de los funcionarios designados en el marco de sus funciones y
competencias, establecié que la motonave “EL 7 MARES” identificada con matricula 4690
de Puerto El Bluff de bandera nicaragiiense al mando del sefior PORFIRIO ALEJANDO
PEREZ con numero de identificacion 601-201295-1000 U en calidad de capitan de la
nave, al proceder a realizar la visita e inspeccién a la prenombrada motonave se tiene
que:

“(...) a 8.2 MN de punta sur en San Andrés Isla, se evidencia 01 motonave de color
negro con franja azul, con 01 motor fuera de borda maca Yamaha de 40 HP, se
procede a realizar visita e inspeccién por parte de la BP-762 en coordenadas
Latitud 12°21°0.32” N — Longitud 81°46°16.24” W: a la motonave de nombre “EL 7
MARES” con matricula 4690 PTO EL BLUFF de bandera NICARAGIENSE, que se
encontraba rumbo a cayo bolivar con personal extranjero al interior de la
motonave. (...)" (cursiva y subrayado fuera de texto)

e la motonave de nombre “EL 7 MARES” de color NEGRO CON FRANJA AZUL se
encontraba aproximadamente al sector de cayo bolivar al mando del capitdn
Porfirio Alejado Pérez identificado con ID N°. 601-201295-1000 U expedida en
Nicaragua, al momento de la verificacion la Estacion Control de Tréfico y Vigilancia
Maritima notifica que la motonave no cuenta con autorizacion de zarpe, razén por
la cual se procede con la infraccion, aplicando las contravenciones, No. 7
“Ausencia o deterioro grave de las sefales luminosas, acusticas y de las
marcas exigidas para la navegacion” ya que no contaba con ninguna luz de
navegacion siendo estas de vital importancia, No. 10 “No llevar a bordo equipo
de primeros auxilios” de acuerdo a la normatividad de marina mercante toda
embarcacion debe llevar a bordo un botiquin de primeros auxilios el cual la
embarcacion lo contaba con el mismo, No. 30 “Navegar sin radio o con dicho
equipo danado” debido a que se encontraba sin radio para su navegacion, No.
31 “No atender las recomendaciones que emite la Capitania de Puerto
mediante circulares, avisos, Oordenes verbales y demds medios de
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comunicaciéon” al no haberse reportado a la Estacion de Control Trafico y
Vigilancia Maritima, No. 34 “Navegar sin la matricula y/o los certificados de
seguridad correspondientes y vigentes” la embarcacién no contaba con ningun
tipo de documento abordo ni de forma digital, No. 35 “Navegar en embarcacion
que no esté matriculada ante la Autoridad Maritima” al verificar con la Torre de
Control y Tréfico Maritimo, no se encuentra registro de las caracteristicas de la
embarcacion, No. 36 “Navegar sin zarpe, cuando éste se requiera” ya que la
motonave no se encontraba reportada con la torre de control, No. 44 “Navegar en
aguas jurisdiccionales maritimas sin pasavante o sin permiso de la
Autoridad Maritima Nacional” la motonave era de bandera nicaraguense y no
tenia ningun tipo permiso, No. 47 “No contar con una péliza de seguro que
ampare eventuales accidentes a pasajeros o dafios a terceros” Ya que
transportaba 08 personas de diferentes nacionalidades, No. 59 “Prestar el
servicio de transporte de carga o de pasajeros en rutas no autorizadas” ya
que, por sus caracteristicas y condiciones, no es apta para el transporte de
pasajeros y transitaba en rutas no autorizadas (...) (cursiva fuera de texto)

En consecuencia de lo anterior, es evidente para este despacho que el sefior Porfirio
Alejado Pérez identificado con ID N°. 601-201295-1000 U expedida en Nicaragua, en
calidad de capitan de se presentaba ausencia o deterioro grave de las sefiales luminosas,
acusticas y de las marcas exigidas para la navegacion de la nave “EL 7 MARES”
identificada con matricula 4690 de Puerto El Bluff de bandera nicaragiense, procediendo
a todas luces la aplicacion del cédigo de infraccion No. 7 del articulo 7.1.1.1.2.1. del
Reglamento Maritimo Colombiano 7 — REMAC 7.

En el mismo sentido se tiene, una presunta violacion a lo establecido en el cddigo de
infraccion No. 10 del articulo 7.1.1.1.2.1. del Reglamento Maritimo Colombiano 7 —
REMAC 7, por cuanto No llevar a bordo equipo de primeros auxilios, lo cual se pudo
verificar y constatar las la visita e inspeccién realizada a la nave "EL 7 MARES”
identificada con matricula 4690 de Puerto El Bluff de bandera nicaraglense.

Asi mismo, para el dia de los hechos, el sefior Porfirio Alejado Pérez identificado con 1D
N°. 601-201295-1000 U expedida en Nicaragua, en calidad de capitan de la nave “EL 7
MARES” identificada con matricula 4690 de Puerto El Bluff de bandera nicaragliense, se
encontraba realizando actividades de navegacion, sin embargo, la nave no contaba con
radio a bordo, procediendo a todas luces la aplicacién del codigo de infraccion 030 del
articulo 7.1.1.1.2.1. del Reglamento Maritimo Colombiano 7 — REMAC 7.

Adicionalmente, al no haberse reportado a la Estacion de Control Trafico y Vigilancia
Maritima el sefior Porfirio Alejado Pérez identificado con ID N°. 601-201295-1000 U
expedida en Nicaragua, en calidad de capitan de la nave "EL 7 MARES” identificada con
matricula 4690 de Puerto El Bluff de bandera nicaragiiense, se materializa la infraccion al
cédigo de infraccién 031 del articulo 7.1.1.1.2.1. del Reglamento Maritimo Colombiano 7 —
REMAC 7.

Concomitantemente, y en vista de que la embarcacion no contaba con ningln tipo de
documento abordo ni de forma digital ni fisica, resulta claro y evidente para el despacho
que el sefior Porfirio Alejado Pérez identificado con ID N°. 601-201295-1000 U expedida
en Nicaragua, en calidad de capitan de la nave “EL 7 MARES" identificada con matricula
4690 de Puerto El Bluff de bandera nicaragliense, se encontraba navegando en flagrante
violacién e infraccion al codigo de infraccion 034 del articulo 7.1.1.1.2.2. del Reglamento
Maritimo Colombiano 7 — REMAC 7.
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Si bien, la TKESP PEREZ SILGADO EDILSON, Jefe Departamento de Operaciones (e),
el TKESP TORRES BERMUDEZ STEVEN, Comandante de la Unidad de Reaccion
Rapida y Oficial que adelanta la inspeccién, en el Acta de Protesta con Radicado No.
172024101289 de fecha de 8 de agosto de 2024, fue objeto de infraccién el Caédigo No.
35 “Navegar en embarcacion que no esté matriculada ante la Autoridad Maritima” al
verificar con la Torre de Control y Tréafico Maritimo, no se encuentra registro de las
caracteristicas de la embarcacion, para el despacho resulta necesario e imperioso indicar,
que en tratandose de una embarcacion de bandera extranjera, no le es aplicable el
Codigo No. 35 “Navegar en embarcacion que no esté matriculada ante la Autoridad
Maritima” del articulo 7.1.1.1.2.2. del Reglamento Maritimo Colombiano 7 - REMAC 7.

No obstante, y pese a corresponder la nave “EL 7 MARES" identificada con matricula
4690 de Puerto El Bluff a una motonave de bandera nicaragiiense, si le es aplicable lo
instituido en el codigo No. 36 “Navegar sin zarpe, cuando éste se requiera’ y No. 44
‘Navegar en aguas jurisdiccionales maritimas sin pasavante o sirn permiso de la Autoridad
Maritima Nacional” ya que la motonave no se habia reportado a la Estacion Control,
Tréfico y Vigilancia Maritima y por ende, la motonave de bandera nicaragliense no tenia
ningun tipo permiso para navegar en en aguas jurisdiccionales colombianas y en
consecuencia de la jurisdiccién de la Capitania de Puerto de San Andrés, violandose de
esta manera lo regulado en el cédigo 36 y 44 del articulo 7.1 1.1.2.2. del Reglamento
Maritimo Colombiano 7 — REMAC 7.

Si bien, la TKESP PEREZ SILGADO EDILSON, Jefe Departamento de Operaciones (e),
el TKESP TORRES BERMUDEZ STEVEN, Comandante de la Unidad de Reaccién
Rapida y Oficial que adelanta la inspeccion, en el Acta de Protesta con Radicado No.
172024101289 de fecha de 8 de agosto de 2024, fue objeto de infraccion el Cddigo No.
47 “No contar con una pdliza de seguro que ampare eventuales accidentes a pasajeros o
darfios a terceros”, no es procedente determinar si de acuerdo con la normatividad de su
pais de registro este aspecto es obligatorio, por cuanto no se tiene informacién sobre la
catalogacion de la nave “EL 7 MARES?”, razén por la cual, el despacho, amparado en el
principio de duda razonable, acogido por analogia, no procedera a formular cargos en
virtud de esta infraccion, por desconocimiento, itero, absoluto de la normatividad aplicable
en la Replblica de Nicaragua, asi como el hecho de constituirse la pdliza en un
documento obligatorio ante la Autoridad Maritima de dicho pais.

Por ultimo, es menester indicar, que en razon a que la nave “EL. 7 MARES” identificada
con matricula 4690 de Puerto El Bluff se encontraba realizando navegacién en aguas
jurisdiccionales colombianas y de la Capitania de Puerto de San Andrés, sin los debidos
permisos, y ademas se encontraba transportando personas de nacionalidad extranjera, se
configura y materializa la violacién del codigo 59 del articulo 7.1.1.1.2.5. del Reglamento
Maritimo Colombiano 7 — REMAC 7, maxime, tomando en consideracion lo dicho en el
Acta de Protesta, al referirse al hecho de que por sus caracteristicas y condiciones, no es
apta para el transporte de pasajeros y transitaba en rutas no autorizadas.

De las normas previamente citadas, le impone al capitan de la motonave la obligacion de
cumplir las leyes y demas normas y reglamentos que expida la autoridad maritima, en el
cumplimiento de sus funciones y obligaciones como jefe de gobierno de la motonave,
dentro de esas normas se encuentra contar con permiso por parte del puerto para el
zarpe y contar con las certificaciones vigentes para hacer parte de la tripulacién de una
embarcacion.
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De conformidad, con los hechos relacionados en el acta de protesta radicado No.
172024101289 del 08 de agosto de 2024, este despacho evidencia a configuracion del
codigo de infraccion 7, 10, 30, 31, del articulo 7.1.1.1.2.1. del Reglamento Maritimo
Colombiano 7 — REMAC 7, asi como del cédigo de infraccion 34, 36, 44 del articulo
7.1.1.1.2.2. del Reglamento Maritimo Colombiano 7 — REMAC 7 y del codigo de infraccion
59 del del articulo 7.1.1.1.2.5. del Reglamento Maritimo Colombiano 7 — REMAC 7. Sin
embargo, en razén al codigo de infraccion 36 y 44 éstos son atribuidos a la misma
conducta, la cual es zarpar sin el respectivo permiso y o autorizacion de la Autoridad
Maritima; por lo tanto, es inviable indilgar la responsabilidad de estos dos (2) codigos, por
cuanto estos son excluyentes entre si, esto quiere decir, que este despacho no encuentra
congruente la aplicacion de los codigos 36 y 44, puesto que son referentes a la relativas a
la documentacién de la nave y de la tripulacion; razén por la cual, optara por formular
cargos en virtud del cédigo 44 el cual constituyen infracciones o violaciones a las normas
de marina mercante relativas a la documentacion de la nave y de la tripulacion.

Es relevante traer a colacién la Sentencia C-412/15 de la Corte Constitucional, toda vez,
que da claridad en la aplicacion del derecho sancionatorio y la aplicacion del principio de
legalidad asi:

“.)
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO-Principio de legalidad

El principio de legalidad exige que dentro del procedimiento administrativo
sancionatorio la falta o conducta reprochable se encuentre tipificada en la norma -
lex scripta- con anterioridad a los hechos materia de la investigacion-lex previa. En
materia de derecho sancionatorio el principio de legalidad comprende una doble
garantia, a saber: material, que se refiere a la predeterminacion normativa de las
conductas infractoras y las sanciones; y, formal, relacionada con la exigencia de que
estas deben estar contenidas en una norma con rango de ley, la cual podra hacer
remision a un reglamento, siempre y cuando en la ley queden determinados los
elementos estructurales de la conducta antijuridica. Esto se desprende del
contenido dispositivo del inciso 2° del articulo 29 de la Constitucion Politica que
establece el principio de legalidad, al disponer que ‘nadie podra ser juzgado sino
conforme a las leyes preexistentes al acto que se imputa (...)", es decir, que no
existe pena o sancion si no hay ley que determine la legalidad de dicha actuacion,
ya sea por accion u omision.

POTESTAD SANCIONADORA DE LA ADMINISTRACION-Ejercicio

Para el ejercicio de la potestad sancionatoria a cargo de la administracion se
requiere: (i) una ley previa que determine los supuestos que dan lugar a la sancién,
asi como la definicién de los destinatarios de la misma, -sin que necesariamente
estén desarrollados todos los elementos del tipo sancionatorio-, ya que es vélida la
habilitacién al ejecutivo con las limitaciones que la propia ley impone; (ii) que exista
proporcionalidad entre la conducta o hecho y la sancion prevista, de tal forma que
se asegure tanto al administrado como al funcionario competente, un marco de
referencia que permita la determinacion de la sancion en el caso concreto, y (iii) que
el procedimiento administrativo se desarrolle conforme a la normatividad existente,
en procura de garantizar el debido proceso.(...)” (cursiva y negrilla fuera de texto)
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Puesto entonces, las decisiones deben estar contenidas en la norma preexistente y que
sean acorde con las conductas infractoras, dando en este caso en particular la aplicacién
del cédigo de infraccion No. 44 “Navegar en aguas jurisdiccionales maritimas sin
pasavante o sin permiso de la Autoridad Maritima Nacional' en vez del cédigo 36
“Navegar sin zarpe, cuando éste se requiera” del articulo 7.1.1.1.2.2. del Reglamento
Maritimo Colombiano 7 — REMAC 7.

Tal como se ha establecido a lo largo de este proveido, para el dia de los hechos, el
capitan de la motonave “EL 7 MARES” identificada con matricula 4690 de Puerto El Bluff
de bandera nicaraglense contravino disposiciones de la Marina Mercante, tal y como esta
tipificado en los codigos 7, 10, 30, 31, del articulo 7.1.1.1.2.1. del Reglamento Maritimo
Colombiano 7 — REMAC 7, asi como del cddigo de infraccion 34, y 44 del articulo
7.1.1.1.2.2. del Reglamento Maritimo Colombiano 7 — REMAC 7 y del cédigo de infraccién
59 del del articulo 7.1.1.1.2.5. del Reglamento Maritimo Colombiano 7 — REMAC 7, por
las consideraciones anteriores.

Con fundamento en lo anterior, el Capitdan de Puerto de San Andrés en uso de sus
facultades legales y reglamentarias conferidas por el Decreto Ley 2324 de 1984, en
concordancia con lo sefialado en el numeral 27 del articulo 5°, y los articulos 76 y 79 de la
norma ibidem, se dispone,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: INICIAR PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO en
contra el sefior PORFIRIO ALEJANDO PEREZ con nimero de identificacion 601-201295-
1000 U en calidad de capitan de la nave “EL 7 MARES" identificada con matricula 4690
de Puerto El Bluff de bandera nicaragliense, por las razones expuestas en la parte
considerativa del presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO: FORMULAR CARGOS en contra el sefor PORFIRIO
ALEJANDO PEREZ con numero de identificacion 601-201295-1000 U de la nave “EL 7
MARES” identificada con matricula 4690 de Puerto El Bluff de bandera nicaraglense, por
el siguiente pliego de cargos:

1. "Ausencia o deterioro grave de las sefiales luminosas, acusticas y de las marcas
exigidas para la navegacion” contraviniendo lo establecido en el cédigo de infraccion
No. 007 del articulo 7.1.1.1.2.1. del Reglamento Maritimo Colombiano 7 — REMAC 7.

2. “No llevar a bordo equipo de primeros auxilios” contraviniendo lo establecido en el
codigo de infraccion No. 010 del articulo 7.1.1.1.2.1. del Reglamento Maritimo
Colombiano 7 — REMAC 7.

3. “Navegar sin radio o con dicho equipo dafado” contraviniendo lo establecido en el
codigo de infraccion No. 030 del articulo 7.1.1.1.2.1. del Reglamento Maritimo
Colombiano 7 — REMAC 7.

4. "No atender las recomendaciones que emite la Capitania de Puerto mediante
circulares, avisos, ordenes verbales y demas medios de comunicacion.”
contraviniendo lo establecido en el cddigo de infraccion No. 031 del articulo
7.1.1.1.2.1. del Reglamento Maritimo Colombiano 7 — REMAC 7.
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5. “Navegar sin la matricula y/o los certificados de seguridad correspondientes y
vigentes.” contraviniendo lo establecido en el codigo de infraccién No. 034 del articulo
7.1.1.1.2.2. del Reglamento Maritimo Colombiano 7 — REMAC 7.

6. “Navegar en aguas jurisdiccionales maritimas sin pasavante o sin permiso de la
Autoridad Maritima Nacional.” contraviniendo lo establecido en el cédigo de infraccion
No. 044 del articulo 7.1.1.1.2.2. del Reglamento Maritimo Colombiano 7 — REMAG 7.

7. “Prestar el servicio de transporte de carga o de pasajeros en rutas no autorizadas.”
contraviniendo lo establecido en el codigo de infraccion No. 059 del articulo
7.1.1.1.2.5. del Reglamento Maritimo Colombiano 7 — REMAC 7.

ARTICULO TERCERO: De conformidad con lo sefialado en el articulo 80 del Decreto Ley
2324 de 1984 se dispone lo relacionado con las sanciones y multas por la violacion o
infraccion a las Normas del citado Decreto, esto es, a las normas de marina mercante,
asi:

Articulo 80. Sanciones, Las sanciones a que hubiere lugar por la violacion o
infraccion a cualquiera de las normas citadas, pueden consistir en las medidas
siguientes.

a) Amonestacion escrita o llamada de atencidn al infractor, en cuyo caso se dejara
copia del informe de quien impuso la sancion o de la carta en su caso, en los
archivos de la Direccién General Maritima y Portuaria y de las Capitanias de Puerto;
b) Suspensidn, que consiste en la pérdida temporal de los privilegios, concesiones,
licencias, permisos, autorizaciones o certificaciones que haya expedido la Direccion
General Maritima y Portuaria;

c) Cancelacion, que consiste en la pérdida permanente de los anteriores privilegios,
concesiones, licencias, permisos, autorizaciones o certificados;

d) Multas, las que podran ser desde un salario minimo hasta cien (100) salarios
minimos, si se trata de personas naturales y, de cinco (5) salarios minimos hasta mil
(1.000) salarios minimos, s se trata de personas juridicas. Por salario minimo se
entendera el salario minimo legal aplicable que rija el dia en que se imponga la
sancién o multa. La no cancelacion de la multa una vez ejecutoriada la providencia
mediante el cual se dispuso, dard lugar ademds a la acumulacion de intereses
legales y a que no se les expida o tramite solicitud alguna de renovacion prérroga de
privilegios, concesiones, licencias, permisos, autorizaciones o certificados a los
titulares.

ARTICULO CUARTO: Notificar personalmente el presente acto administrativo el sefor
PORFIRIO ALEJANDO PEREZ con numero de identificacion 601-201295-1000 U en
calidad de capitan de la nave “EL 7 MARES" identificada con matricula 4690 de Puerto El
Bluff de bandera nicaragiiense, de conformidad con la prevision legal contenida en el
articulo 67 y siguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARTICULO QUINTO: Conceder a los investigados el término de quince (15) dias
contados a partir del dia siguiente de la notificacién del presente proveido, para que
gjerzan el derecho de defensa y contradiccion, para la presentacion del escrito de
descargos frente a los cargos formulados, soliciten y aporten las pruebas conducentes y
pertinentes que pretendan hacer valer.
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ARTICULO SEXTO: Contra el presente auto no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Capitan de Cbrbeta MARCO @ONIO CASTILLO CHARRIS

/ Capitan de Puefto de San Andrés
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