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1 GENERALIDADES: ADOPCION DEL ORDEN DEL DIiA
Introduccion

1.1 El Secretario General inaugurd, el 12 de enero de 2009, el 1° periodo de sesiones del
Comité de Facilitacion tras su institucionalizacion de conformidad con el Convenio constitutivo
de la Organizacién Maritima Internacional. El periodo de sesiones se celebrd del 12 al 16 de
enero de 2009 bajo la presidencia del Sr. Charles Abela (Malta), el cual fue elegido por
unanimidad para el puesto de Presidente para 2009 al comienzo del periodo de sesiones. Este fue
el 35° periodo de sesiones del Comité desde la primera reunién del Grupo especial de trabajo
sobre facilitacion, que tuvo lugar del 27 al 29 de septiembre de 1967, como 6rgano consultivo y
asesor del Secretario General. E1 Comité celebrd su 7° periodo de sesiones del 9 al 13 de abril
de 1973, su primera reunién después de que el Consejo, el 24 de mayo de 1972, decidiera
constituir un Comité de Facilitaciéon como 6rgano auxiliar del Consejo para asumir también, entre

otras, las funciones del Grupo especial de trabajo sobre facilitacion.

1.2 Alareunion asistieron delegaciones de los siguientes Estados Miembros:
ALEMANIA ISLAS MARSHALL
ANGOLA ITALIA
ARABIA SAUDITA JAPON
ARGELIA LIBERIA
ARGENTINA LITUANIA
AUSTRALIA MALASIA
BAHAMAS MALTA
BAHREIN MARRUECOS
BELGICA MEXICO
BELICE NIGERIA
BRASIL NORUEGA
CANADA PAISES BAJOS
COLOMBIA PANAMA
CUBA PERU
CHILE POLONIA
CHINA PORTUGAL
CHIPRE REINO UNIDO
DINAMARCA REPUBLICA DE COREA
ECUADOR REPUBLICA DOMINICANA
EGIPTO SAINT KITTS Y NEVIS
ESPANA SINGAPUR
ESTADOS UNIDOS SUDAFRICA
ESTONIA SUECIA
FEDERACION DE RUSIA TAILANDIA
FILIPINAS TONGA
FINLANDIA TURQUIA
FRANCIA TUVALU
GHANA UCRANIA
GRECIA URUGUAY
INDIA VANUATU
INDONESIA VENEZUELA
IRAN (REPUBLICA ISLAMICA DEL) YEMEN
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y el siguiente Miembro Asociado de la OMI:
HONG KONG (CHINA)

1.3 También asistieron representantes del siguiente organismo especializado de las Naciones
Unidas:

ORGANISMO INTERNACIONAL DE ENERGIA ATOMICA (OIEA)
1.4 Asicomo observadores de las siguientes organizaciones intergubernamentales:

ORGANIZACION MUNDIAL DE ADUANAS (OMA)

COMISION EUROPEA (CE)

ORGANIZACION MARITIMA DEL AFRICA OCCIDENTAL Y CENTRAL (OMAOC)
LIGA DE LOS ESTADOS ARABES

y observadores de las siguientes organizaciones no gubernamentales con cardcter consultivo:

CAMARA NAVIERA INTERNACIONAL (ICS)

FEDERACION NAVIERA INTERNACIONAL (ISF)

FEDERACION INTERNACIONAL DE LOS TRABAJADORES DEL TRANSPORTE (ITF)

COMITE INTERNACIONAL RADIOMARITIMO (CIRM)

BIMCO

ASOCIACION INTERNACIONAL DE SOCIEDADES DE CLASIFICACION (IACS)

ICHCA INTERNATIONAL (ICHCA)

FORO MARITIMO INTERNACIONAL DE COMPAN{AS PETROLERAS (OCIMF)

ASOCIACION INTERNACIONAL DE PRACTICOS (IMPA)

FEDERACION INTERNACIONAL DE ASOCIACIONES DE CAPITANES DE
BUQUE (IFSMA)

ASOCIACION INTERNACIONAL DE ARMADORES INDEPENDIENTES DE
PETROLEROS (INTERTANKO)

ASOCIACION INTERNACIONAL DE LINEAS DE CRUCEROS (CLIA)

ASOCIACION INTERNACIONAL DE ARMADORES DE BUQUES DE CARGA
SECA (INTERCARGO)

INSTITUTO MUNDIAL DEL TRANSPORTE NUCLEAR (WNTT)

ASOCIACION INTERNACIONAL DE CAPITANES DE PUERTOS (IHMA)

ASOCIACION MARITIMA CRISTIANA INTERNACIONAL (ICMA)

ASOCIACION INTERNACIONAL DE UNIVERSIDADES MARITIMAS (IAMU)

1.5 También asistié al periodo de sesiones el Sr. Neil F. Ferrer (Filipinas), Presidente del
Comité de Seguridad Maritima.

Discurso de apertura

1.6 Al dar la bienvenida a los participantes, el Secretario General felicité al Comité por la
entrada en vigor de las enmiendas de 1991 al Convenio constitutivo de la OMI, las cuales
tenian por objeto formalizar la institucionalizacion del Comité. A continuacion sefiald que, para
dejar constancia de ello, el 7 de diciembre de 2007 el Gobierno de la Reptblica del Yemen
deposité ante el Secretario General de las Naciones Unidas el instrumento de aceptacion de las
enmiendas de 1991 al Convenio constitutivo de la OMI, con lo que el total de aceptaciones
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expresas ascendia a los dos tercios de los Estados Miembros de la OMI necesarios para
satisfacer las condiciones para la entrada en vigor. Esto habia tenido lugar doce meses después,
es decir, el 7 de diciembre de 2008, respecto de todos los Estados Miembros.

El Secretario General destacé que el Comité tiene un papel fundamental que desempefiar
y una importante labor que realizar en el mundo globalizado en que vivimos, el cual, mds que
nunca, se caracteriza por una circulacion mas libre de personas y mercancias, asi como por una
prestaciéon de servicios y un intercambio de informacién mds amplios y desconocidos
anteriormente. Con la reciente expansion del comercio en todo el mundo, ha aumentado de forma
significativa la importancia del transporte maritimo como medio y facilitador principal del
comercio mundial. Ademads, la globalizacion ha hecho el mundo mas pequefio y, por tanto, mds
interdependiente e interconectado — las medidas adoptadas en un lugar repercuten en otros
lugares, ya sea a escala regional o, incluso, mundial. Al igual que cualquier otro sector, el del
transporte maritimo no puede aislarse de los efectos, positivos o negativos, de este tipo de
interconectividad. La crisis financiera que hemos experimentado desde el verano boreal del afio
pasado ya estd repercutiendo en la economia y estd afectando a todos los sectores, lo cual esta
desencadenando temores de una recesion mundial que, de materializarse, también tendria graves
repercusiones en determinados segmentos del sector del transporte maritimo. Un empeoramiento
de la economia mundial también podria afectar a la eficacia del trdfico maritimo internacional, en
especial, si condujera al restablecimiento de pricticas proteccionistas nacionales que
obstaculizasen el comercio libre.

El Secretario General también se refiri6 a la propuesta de adopciéon de enmiendas al
Convenio de Facilitacién y a los puntos del orden del dia del Comité que los grupos de trabajo
examinarian exhaustivamente, incluidos los medios electronicos para el despacho de buques y el
manual explicativo del Convenio de Facilitacion, asi como a las novedades relacionadas con el
concepto de ventanilla tnica y los demés temas que eran competencia del Comité.

El texto completo del discurso de apertura del Secretario General figura en el documento
FAL 35/INF.8.

Observaciones del Presidente

1.7 Al dar las gracias al Secretario General, el Presidente acogié con satisfaccion la
informacion relativa a la entrada en vigor de las enmiendas de 1991 al Convenio constitutivo de
la OMI y afirmé6 que tanto el Comité como sus grupos de trabajo tendrian muy en cuenta sus
palabras de aliento, asi como sus consejos y solicitudes, en el curso de sus deliberaciones.

Adopcion del orden del dia

1.8 El Comité adopté el orden del dia provisional que figura en el documento
FAL 35/1/Rev.1 como orden del dia del periodo de sesiones y tomd nota del calendario
provisional (FAL 35/]/3) que serviria de guia durante el periodo de sesiones.

Adopcion del Reglamento interior

1.9 El Comité tomd nota con gran satisfaccién de que las condiciones para la entrada en vigor
de las enmiendas de 1991 al Convenio constitutivo de la OMI (las enmiendas de 1991), relativas
a la institucionalizacién del Comité de Facilitacion, se cumplieron finalmente el 7 de diciembre
de 2007 y de que, en consecuencia, las enmiendas entraron en vigor para todos los Miembros de
la Organizacion el 7 de diciembre de 2008, lo cual implicaba que el Comité ya estaba totalmente
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institucionalizado y al mismo nivel que los demds Comités. El Comité expresé su sincero
agradecimiento a todos los que habian contribuido a que se alcanzara finalmente el nimero
necesario de aceptaciones de las enmiendas de 1991.

1.10  El Comité record6 que en el articulo 50 del Convenio constitutivo de la OMI se estipula
que "establecerd su Reglamento interior" y acordé que era necesario adoptar su Reglamento
interior antes de proseguir con la reunién. A este respecto, el Comité examiné el proyecto de
Reglamento interior que figura en el anexo del documento FAL 35/1/3 (Secretaria), el cual habia
preparado la Secretaria basiandose en el proyecto de Reglamento interior que el Comité ha
utilizado con caracter temporal. El Comité observé que el proyecto de Reglamento interior que
estaba examinando era, en gran medida, el mismo que los reglamentos interiores de los demds
comités y que so6lo diferia de éstos en las cuestiones especificas de las funciones y necesidades
del Comité.

1.11  El Comité también record6 que el proyecto de reglamento interior fue examinado por
primera vez en el FAL 21, en abril de 1992, tras la anterior adopcidn, en noviembre de 1991, por
la Asamblea en su vigésimo séptimo periodo de sesiones ordinario, de las enmiendas de 1991
mediante la resolucién A.724(17). En abril de 1993 el FAL 22 llegé a un acuerdo, en principio,
sobre el proyecto de reglamento interior que figuraba en el informe correspondiente a ese periodo
de sesiones (FAL 22/19, anexo 6), el cual se distribuy6 después a todos los Miembros mediante
la circular FAL.3/Circ.164, para que lo examinaran a escala nacional y presentaran, de ser
necesario, propuestas de enmiendas en el FAL 23.

1.12  El Comité record6 que en el FAL 23, en noviembre de 1994, habia aprobado su proyecto
de reglamento interior y acordado que se aplicaria con cardcter temporal a sus reuniones futuras
hasta que entraran en vigor las enmiendas de 1991, de lo cual tomd nota el C 73, en noviembre
de 1994.

1.13  El Comité también record6 que en el FAL 31, en julio de 2004, tomé nota de la decision
del C 92, con respecto a la asistencia de los medios de comunicacién a las reuniones de los
organos de la OMI y adopté enmiendas al articulo sobre la publicidad a fin de armonizar el
proyecto de reglamento interior que se utilizaba con las decisiones adoptadas por el C 92, de lo
cual tomo nota el C 93, en noviembre de 2004.

1.14  El Comité recordd, ademds, que en el FAL 32, en julio de 2005, tom6 nota de que el
Comité de Seguridad Maritima (MSC) y el Comité de Proteccién del Medio Marino (MEPC), al
adoptar enmiendas a sus reglamentos interiores relativas a la asistencia de medios de
comunicacion, habian adoptado un criterio levemente distinto en cuanto a la cuestién, y decidio
armonizar la disposicion correspondiente con el criterio adoptado por el MSC y el MEPC.

1.15 Asimismo, el FAL 32 tom6 nota de que el MSC 80, tras acordar que los expertos podrian
participar en los periodos de sesiones del MSC y de los subcomités, a condicién de que
proporcionasen asesoramiento o conocimientos técnicos por escrito unicamente a través de la
Secretaria, y de que solamente participasen en los periodos de sesiones, o en partes de los
mismos, a los que hubieran sido invitados expresamente, sin derecho a intervenir en los debates
ni a votar, habia adoptado un nuevo articulo de su Reglamento interior, titulado "Invitacién a
expertos", y decidi6é adoptar un criterio similar. En consecuencia, el FAL 32 adopt6 enmiendas al
articulo sobre la publicidad e introdujo en el proyecto de reglamento interior un articulo nuevo
sobre la invitacion a expertos, de lo cual tom6 nota el Consejo en su vigésimo cuarto periodo de
sesiones extraordinario, celebrado en noviembre de 2005.
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1.16 El Comité, tras tomar nota de que ninguno de los Miembros de la Organizacién habia
propuesto enmiendas al proyecto de reglamento interior del Comité de Facilitacién que figuraba
en el anexo del documento FAL 35/1/3 (Secretaria), y de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 50 del Convenio constitutivo de la OMI, lo adopté como Reglamento interior del Comité
de Facilitacion, el cual figura en el anexo 1.

1.17  La Secretaria informé de que durante 2009 publicaria una edicién nueva del Volumen I
de los Documentos Basicos, la cual, entre otras cosas, incluiria una versién refundida del
Convenio constitutivo de la OMI que incorporaria, entre otras cosas, las enmiendas de 1991 y el
Reglamento interior del Comité de Facilitacion, en consonancia con la practica observada para la
publicacion de los reglamentos interiores de los demas 6rganos de la Organizacion.

Eleccion de Vicepresidente para 2009

1.18 El Comité, al comienzo del periodo de sesiones, decidié aplazar la eleccién del
Vicepresidente para 2009 y llevar a cabo la eleccidn junto con las elecciones para los puestos de
Presidente y Vicepresidente para 2010.

Verificacion de poderes

1.19  Se inform6 al Comité de que los poderes de las delegaciones asistentes al periodo de
sesiones se habian presentado en la forma debida y estaban en orden.

2 DECISIONES DE OTROS ORGANOS DE LA OMI

2.1 El Comité tom6 nota de la informacién facilitada en los documentos FAL 35/2
(Secretaria), FAL 35/2/1 (Secretaria), FAL 35/2/2 (Secretaria), FAL 35/2/3 (Secretaria) y
FAL 35/2/4 (Secretaria) en relacion con los resultados de la labor de la vigésima quinta
Asamblea, C 98, C/ES 24, C 100 y C 101; MSC 83 y MSC 84; MEPC 56 y MEPC 57; y TC 58 y
MSC 84 sobre las cuestiones de interés para la labor del Comité; y decidié examinar las distintas
cuestiones que justifiquen la adopcién de medidas por el Comité en el marco de los
correspondientes puntos del orden del dia.

3 EXAMEN Y ADOPCION DE PROPUESTAS DE ENMIENDA AL CONVENIO
Examen de las propuestas de enmienda al Anexo del Convenio

3.1 El Comité recordé6 que en el FAL 34 aprobd propuestas de enmienda al Anexo del
Convenio', con miras a adoptarlas en su actual periodo de sesiones (FAL 34/19, parrafos 4.2
a4.21). El Comité también recordé las prolongadas deliberaciones que habia mantenido acerca
de estas propuestas en el FAL 33 y en el FAL 34.

3.2 El Comité recordd, ademads, que las propuestas de enmienda se distribuyeron a todos los
Miembros de la OMI y los Gobiernos Contratantes’ mediante la circular N° 2871, de fecha 28 de
abril de 2008.

Por Convenio se entiende el Convenio para facilitar el trafico maritimo internacional, 1965, enmendado.

Por Gobiernos Contratantes se entienden los Gobiernos Contratantes del Convenio.
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3.3  El Comité examino las propuestas de enmienda al Anexo del Convenio que figuran en el
anexo del documento FAL 35/3 (Secretaria) y tomé nota de varias correcciones en la redaccion.
Dado que ninguno de los Gobiernos Contratantes planted ninguna cuestion de fondo sobre las
propuestas de enmienda, el Comité decidié proseguir con su adopcion.

Constitucion de un grupo de redaccion

34 El Comité constituyé un Grupo de redaccién sobre las enmiendas al Convenio, presidido
por el Sr. C. Atalianis (Chipre), y le encargd que, teniendo en cuenta las deliberaciones y
decisiones pertinentes del Pleno:

.1 preparase el texto definitivo de las enmiendas al Anexo del Convenio y el
proyecto de resolucion FAL conexa para su examen y adopcion por el Comité; y

.2 presentara su informe el jueves 15 de enero de 2009.
Adopcion de enmiendas al anexo del Convenio

3.5  Tras recibir el informe del Grupo de redaccion (FAL 35/WP.4), y sin deliberaciones al
respecto el Comité, el 16 de enero de 2009, por unanimidad adoptd, mediante la resolucién
FAL.10(35), y de conformidad con el articulo® VII 2) a), enmiendas al anexo del Convenio. El
texto de la resolucion FAL.10(35), junto con el texto de las enmiendas adoptadas adjuntas a la
misma, figuran en el anexo 2.

Fecha de entrada en vigor de las enmiendas

3.6 El Comité decidi6 asimismo por unanimidad que las enmiendas mencionadas entrarian en
vigor, de conformidad con lo dispuesto en el articulo VII.2 b) el 15 de mayo de 2010, a menos
que, antes del 15 de febrero de 2010, un tercio como minimo de los Gobiernos contratantes hayan
notificado al Secretario General por escrito que no aceptan las enmiendas.

Instrucciones a la Secretaria

3.7 El Comité autorizé a la Secretaria a que introduciese las correcciones de estilo necesarias
cuando prepare los textos auténticos y certificados de las enmiendas en los idiomas oficiales y en
las traducciones oficiales, y a que ponga en conocimiento del Comité cualquier error u omisioén
que requiera que los Gobiernos Contratantes adopten medidas. El Comité autorizé asimismo a la
Secretaria a mejorar la presentacion y la configuracién de los impresos de Facilitacion de la OMI.

3.8 El Comité, al adoptar las antedichas enmiendas, tom6 nota de que, como parte del
examen general del Convenio, tendria que examinar las cuestiones sefialadas por el Grupo de
redaccion (parrafos 6 a 9 del documento FAL 35/WP.4). A este respecto el Comité le encargd a
la Secretaria que elaborase y distribuyera, para el FAL 36, una lista en la que se refundieran las
antedichas cuestiones y las sefialadas por el Grupo de trabajo sobre la elaboracién de una manual
explicativo del Convenio (punto 4 del orden del dia) y por el Grupo de trabajo sobre medios
electrénicos para el despacho de buques (punto 5 del orden del dia).

Por articulo se entiende un articulo del Convenio.
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Observaciones formuladas por el Presidente

3.9 El presidente, al felicitar al Comité por haber adoptado las enmiendas, hizo hincapié en la
valiosa contribucién que supondrian las enmiendas para los esfuerzos de los Gobiernos
contratantes por facilitar el trdfico maritimo internacional.

4 EXAMEN GENERAL E IMPLANTACION DEL CONVENIO
Situacion del Convenio
Adhesion al Convenio

4.1 El Comité tomé nota de la informacién facilitada en el documento FAL 35/INF.3*
(Secretaria) y en particular de que, desde el FAL 34, Nicaragua, Sierra Leona, la Republica
Unida de Tanzania y Panamd se habian adherido al Convenio el 4 de julio de 2007, el 10 de
marzo de 2008, el 23 de julio de 2008 y el 1 de septiembre de 2008, respectivamente. Por lo
tanto, el nimero de Gobiernos Contratantes, ascendia a 114, es decir, cuatro méas de los que habia
cuando se celebr6 el FAL 34. El Comité sefial6 asimismo que en el sitio de la OMI en la Red
(www.imo.org) figura la lista de los Gobiernos Contratantes.

4.2  El Comité manifest6 su agradecimiento a los Estados Miembros que se habian adherido al
Convenio, o habian asumido la sucesion, e inst6 a los que ain no lo habian hecho a que
examinaran la conveniencia de adherirse lo antes posible, sobre todo teniendo en cuenta la
reciente institucionalizacion del Comité, a fin de ayudar a la Organizacién en sus esfuerzos por
fomentar una aceptacion mas amplia del Convenio y la adopcion de las medidas recogidas en el
mismo, y de ayudar al Comité en sus esfuerzos y labor para la implantacién universal de medidas
para facilitar el trafico maritimo internacional.

Implantacion del Convenio

4.3 El Comité tomd nota del documento presentado por Venezuela (FAL 35/4/2) en el que se
informa sobre los avances en la implantaciéon del Convenio, en el plano juridico y a nivel
operativo, en el marco del sistema portuario nacional de Venezuela.

4.4  El Comité invit6 a Venezuela a mantener al Comité informado de los avances e inst6 a
todos los Gobiernos Contratantes a que faciliten al Comité, con objeto de compartirla con todos
los Gobiernos Contratantes, informacion sobre la implantaciéon del Convenio, y sobre cualquier
problema al que puedan enfrentarse a este respecto.

Examen de las normas’ y practicas recomendadas’ del anexo

4.5 El Comité record6 que en el FAL 29 se habia convenido en examinar las normas y practicas
recomendadas con respecto a las cuales los Gobiernos Contratantes hayan notificado diferencias a
fin de determinar si estdn obsoletas o si podian enmendarse para que resulten mdas aceptables a
nivel mundial, y en establecer un mecanismo mediante el que se instaria a las Partes a revisar las
diferencias que hayan registrado, asi como otras medidas adoptadas para armonizar los requisitos y

§ Vuelto a distribuir con la signatura FAL 35/INF.3/Rev.1

4 Por normas se entiende las normas que figuran en el anexo del Convenio.

Por prdcticas recomendadas se entiende pricticas recomendadas que figuran en el anexo del Convenio.
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procedimientos nacionales con los del Convenio; y habia convenido en que seria conveniente
reducir el nimero de diferencias y, para ello, reconocié que, en primer lugar era necesario recabar
informacion actualizada de los Gobiernos Contratantes en cuanto a las discrepancias en la
aplicacion de las normas y la implantacion de las practicas recomendadas. Esto podria lograrse
mediante el envio de un cuestionario a todos los Gobiernos Contratantes solicitindoles que
actualizaran las diferencias notificadas y la implantacién de las practicas recomendadas.

4.6 Asimismo, el Comité recordé que en el FAL 30, tras confirmar la necesidad de elaborar el
cuestionario y acordar que se enviara a todos los Estados Miembros, no s6lo para abordar las
diferencias registradas por los Gobiernos Contratantes sino también para averiguar los
impedimentos que encuentran los Estados Miembros para ratificar el Convenio, se aprobd la
circular FAL.3/Circ.184 sobre la Revision de normas y practicas recomendadas del Convenio de
Facilitacién, a la que se adjunta el cuestionario mencionado.

4.7 Tras distribuir la circular FAL.3/Circ.184, el Comité record6 que en el FAL 31 se habia
sefialado que sélo 14 Estados Miembros y un miembro asociado habian respondido al cuestionario.

4.8 El Comité record6 también que en el FAL 34 habia reiterado su propdsito de examinar las
normas con respecto a las cuales los Gobiernos Contratantes del Convenio habian notificado
diferencias y las practicas recomendadas que los Gobiernos Contratantes habian decidido no
implantar, a fin de determinar si estdn obsoletas o si podrian enmendarse para que resulten més
aceptables a nivel mundial.

4.9 El Comité record6 asimismo que en el articulo VIII 1) se estipula que todo Gobierno
Contratante que juzgue imposible adaptar sus propios trdmites, documentos y formalidades para
cumplir con una cualquiera de las normas o que estime necesario por razones particulares adoptar
medidas diferentes de las previstas en dicha norma, informard al Secretario General de las
diferencias existentes entre sus propias practicas y dicha norma.

4.10 El Comité recordé ademads que en el articulo VIII 3) se insta a los Gobiernos Contratantes
a que adapten en la medida de lo posible sus tramites, documentos o formalidades a las practicas
recomendadas y se les invita a que, tan pronto como hayan realizado esta adaptacion, informen
de ello al Secretario General.

4.11 El Comité recordé ademds que en el FAL 34 se habia reconocido que en primer lugar era
necesario recabar informacién actualizada de los Gobiernos Contratantes en cuanto a las
discrepancias en la aplicacion de las normas y la implantacion de las practicas recomendadas por
ellos, y acordé pedir a los Gobiernos Contratantes que no hubiesen respondido al cuestionario
que figura en el anexo de la circular FAL.3/Circ.184, que cumplimentasen y remitiesen a la
Secretaria el cuestionario, que figura en la circular FAL.3/Circ.187, Examen de normas y
practicas recomendadas. El Comité record6 asimismo que en el FAL 34 habia invitado a los
Estados Miembros que no son Gobiernos Contratantes a cuamplimentar y devolver el cuestionario
que figura en la circular FAL.3/187 a fin de averiguar cudles eran los obsticulos a los que se
estaban enfrentando para adherirse al Convenio e instarles a que preparasen la legislacion
oportuna y, de ser necesario, a que pidiesen ayuda a la Organizacién para permitirles implantar
las disposiciones del Convenio de forma efectiva.

4.12  Se inform¢6 al Comité de que, ademas de la informacién que se le habia facilitado desde
su dltimo periodo de sesiones en el documento FAL 34/INF.2, desde el FAL 34 sélo se habian
recibido tres respuestas al cuestionario distribuido en la circular FAL.3/Circ.187 y que estas
respuestas procedian de Japon, Nueva Zelandia y Hong Kong (China).
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4.13 Asimismo, desde el FAL 34 se habian recibido cuatro notificaciones de diferencias, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo VIII. Habian presentado estas notificaciones:

1 Australia, en relacion con las diferencias entre las practicas de Australia con
respecto a las listas de tripulacién y las normas actuales 2.6.1 y 3.45. Esta
notificacién se distribuyé mediante la circular FAL.3/Circ.189; y

2 Rumania, Dinamarca y los Paises Bajos en relacion con las diferencias entre las
disposiciones de determinadas normas y la legislacion de la Comunidad Europea.
Estas notificaciones se distribuyeron mediante las circulares FAL.3/Circ.190, 191
y 193 respectivamente.

4.14  El Presidente sugirid, con el apoyo del Comité, que ante la falta de documentos y la falta
general de respuestas al cuestionario, parecia que habia llegado la hora de examinar el Convenio
en su totalidad, en especial habida cuenta de los avances recientes, como por ejemplo las
enmiendas al Convenio SOLAS, en relacién con el Cédigo PBIP y los problemas que plantea el
desembarco de personas rescatadas en el mar, migrantes ilegales, etc. Asimismo, teniendo
presente la opinién de la Asamblea en relacion con el logro de un equilibro entre la proteccién y
la facilitacion, cabia plantearse si deberia ampliarse el Convenio para que aborde problemas
actuales tales como el permiso de tierra y otras cuestiones que han surgido en relacién con la
interfaz buque-tierra.

4.15 Varias delegaciones sefialaron que al conferir a las disposiciones del Anexo del Convenio
una mayor obligatoriedad, el Convenio podria realizar una contribucién positiva para la mejora
de la facilitacion del trafico y los viajes maritimos. Una delegacidon sugirié que podria ser
necesario examinar y actualizar las disposiciones de los articulos VIII 1) y VIII 3) en relacién
con las notificaciones. Dos delegaciones observadoras sugirieron que podrian examinarse y
actualizarse las disposiciones del Anexo del Convenio a fin de garantizar que se reduce la carga y
que se armoniza con la labor realizada por 6érganos de la Organizacion acerca de cuestiones que
quedan comprendidas dentro del ambito de aplicacion del Convenio.

4.16 El Comité acordé iniciar un examen general del Convenio a fin de garantizar que aborda
debidamente las necesidades actuales y emergentes del sector del transporte maritimo, asi como
para actualizar sus disposiciones teniendo en cuenta por ejemplo, entre otras cosas, los avances
en el ambito de la transmision de informacién y datos por medios electrénicos y el concepto de la
ventanilla dnica. El Comité acordé asimismo que se llevase a cabo la labor conexa en el marco
del punto del orden del dia sobre el examen general y la implantacion del Convenio y que al
menos por el momento no era necesario introducir un punto especifico del orden del dia a este
respecto.

4.17  El Comité invit6 a los Gobiernos Contratantes y a los Estados Miembros, en especial a los
que se enfrentan a obstdculos para adherirse al Convenio, a que presentasen las propuestas
pertinentes, junto con las justificaciones conexas, en lo que respecta a los principios que deben
seguirse al realizar tal examen; nuevas cuestiones que pueden ser necesario abordar en el
Convenio; y disposiciones existentes que podria ser necesario enmendar.
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Elaboracion de un manual explicativo del Convenio
Antecedentes

4.18 El Comité record6 que en el FAL 30 se habia examinado la elaboracién de un manual
explicativo del Convenio y que en el FAL 31 se habia acordado que dicho manual podria ayudar
a interpretar las disposiciones juridicas del Convenio, dado que algunas de las mismas se
consideran complejas, y a veces, dificiles de entender. Una explicacién de las disposiciones y las
mejores practicas, que deberia adoptar la forma de un manual préctico, podria contribuir a una
comprension mejor y, por lo tanto, a una mejora de la implantacién del Convenio. En el FAL 31,
tras sefalar que el manual propuesto seria un documento de cardcter general, que ofreceria
interpretaciones de las normas y las practicas recomendadas, el Comité se mostr6 de acuerdo en
que el manual podria constituir un vinculo util entre el Convenio y la elaboracion de la
legislaciéon nacional pertinente. En el FAL 31 el Comité decidi6 asimismo que el manual
propuesto debia ser sencillo y acordé que no era necesario seguir el procedimiento habitual de
enmiendas del Convenio. En el FAL 31 se acordé asimismo que en la elaboraciéon de dicho
manual se tendrian en cuenta los siguientes principios rectores:

1 fomentar y mejorar la implantacion del Convenio;

2 incorporar explicaciones de las normas y practicas recomendadas con miras a
simplificar su posible implantacion mediante la prestacion de asesoramiento
técnico y la indicacion de las mejores practicas;

3 contribuir a un mejor entendimiento de los principios subyacentes del Convenio y
promover asi su implantacion;

4 ayudar a los Gobiernos contratantes en la preparacion de su legislacion nacional y
de otros instrumentos reglamentarios; y

S no tener cardcter vinculante para los Gobiernos contratantes ni implicar
obligaciones juridicas.

4.19 El Comité recordé que se habia proseguido con la elaboracion del manual durante cada
uno de los periodos de sesiones transcurridos desde el FAL 31, y que en el FAL 34 habia
avanzado en la cuestion mediante la labor realizada por el Grupo de trabajo sobre el examen
general y la implantaciéon del Convenio que, entre otras cosas, prosiguid con la elaboracion del
manual y preparé un documento de trabajo (FAL 35/4 (Secretaria)), en el que se refundi6 la labor
realizada hasta el fin del FAL 34.

Examen del informe del Grupo de trabajo por correspondencia

420 El Comité recordd que en el FAL 34 se volvié a constituir el Grupo de trabajo por
correspondencia sobre la elaboracion del manual explicativo del Convenio; tomo nota de la
labor realizada en el lapso interperiodos; y aprobd, en general, el informe del Grupo de
trabajo por correspondencia (FAL 35/4/1 (Paises Bajos, en nombre del Grupo de trabajo por
correspondencia)).

4.21 La Republica Isldmica del Irdn (FAL 35/4/3) facilit6é informacién que consistia en datos
estadisticos recopilados a partir de gente de mar en relacién con complejos trdmites impuestos
por funcionarios portuarios en numerosos paises; en especial, en los terminales de los buques
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tanque. La Republica Islamica del Irdn formuld observaciones sobre las medidas de
cumplimiento adoptadas por algunos Estados y sobre el establecimiento de un organismo
centralizado en los Estados Miembros, que podria ocuparse de los tramites y realizarlos en
nombre de las autoridades locales, asi como sobre la introduccién de una persona juridica que
lleve a cabo las inspecciones programadas para garantizar el cumplimiento en lo que respecta al
Convenio, y que aborde asimismo los casos de incumplimientos por buques/autoridades locales.

Constitucion de un grupo de trabajo

4.22 El Comité volvié a constituir el Grupo de trabajo sobre la elaboracién de un manual
explicativo del Convenio, presidido por el sefior E. Broekema (Paises Bajos), y le encargé que
teniendo en cuenta las deliberaciones y decisiones del Pleno:

1

3

continuase con la elaboracién de un manual explicativo del Convenio, basandose
en los documentos FAL 35/4 y FAL 35/4/1 y teniendo en cuenta las observaciones
formuladas en el documento FAL 35/4/3;

sefalara las cuestiones pendientes para la ultimacién de la elaboracién de la
primera version del manual explicativo del Convenio y elaborase el mandato de un
grupo de trabajo por correspondencia, para que prosiguiera la labor en el lapso
interperiodos con vistas a ultimarla para el FAL 36; y

presentara su informe el jueves 15 de enero de 2009.

Examen del informe del Grupo de trabajo

4.23  Tras recibir el informe del Grupo de trabajo (FAL 35/WP.2), el Comité lo aprob6 en
términos generales y adopt6 las medidas que se indican a continuacion:

A

tomo nota de los avances realizados en relacidn con la elaboracion del manual
explicativo del Convenio, y de la situacidn respecto de la redaccion de las diversas
secciones (FAL 35/WP.2, parrafo 4);

tom6 nota de las disposiciones propuestas para adelantar en la labor durante el
lapso interperiodos y, a este respecto, volvié a constituir el Grupo de trabajo por
correspondencia sobre la elaboracion del manual explicativo del Convenio bajo la
coordinacién de los Paises Bajos”, con el mandato que figura en el pérrafo 4.2.4;

tomé nota de la opinién del Grupo sobre las disposiciones de las normas 2.20, 3.20
y 3.23, que pareciesen estar obsoletas (FAL 35/WP.2, parrafos 6 y 7);

* Coordinador:
Sr. Ed Broekema
Policy Adviser
Customs & Consumer Taxes Directorate
P.O. Box 20201
NL - 2500 EE, La Haya
Paises Bajos
Teléfono: + 3170 342 8129
Facsimil: + 3170 342 7938
Correo electrénico: e.broekema@minfin.nl
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invitd a los Gobiernos Contratantes a que presentasen propuestas sobre otras
disposiciones que parezcan estar obsoletas, en el contexto del propuesto examen
exhaustivo del Convenio (FAL 35/WP.2, parrafo 6);

se mostrd de acuerdo con la recomendacién del Grupo de sustituir la nota a pie de
pagina relativa a la Practica recomendada 3.11.2 (FAL 35/WP.2, parrafo 5);

observo que el Grupo consideré que las notas del anexo del Convenio debian
trasladarse al manual explicativo del Convenio, en el contexto del propuesto
examen exhaustivo del Convenio (FAL 35/WP.2, parrafo 9);

tomo nota de las observaciones del Grupo en relacién con las medidas de control
aplicables por las autoridades nacionales (FAL 35/WP.2, parrafo 10);

tomo nota de las observaciones del Grupo sobre las definiciones (FAL 35/WP.2,
parrafo 11);

tomo nota de las opiniones del Grupo sobre la publicacién del manual explicativo
del Convenio en un formato electronico en el que se recojan el Convenio y el
manual explicativo (FAL 35/WP.2, parrafo 12); y

tomd nota de la opinion del Grupo de que determinadas normas y précticas
recomendadas no requieren explicaciones (FAL 35/WP.2, parrafo 15).

Mandato del Grupo de trabajo por correspondencia sobre la elaboracion del manual explicativo

del Convenio

4.24  El Grupo de trabajo por correspondencia sobre la elaboracién del manual explicativo del
Convenio, basdndose en la labor realizada hasta la fecha, y teniendo en cuenta la necesidad de
coordinar sus tareas con las del Grupo de trabajo sobre medios electrénicos para el despacho de
buques6, deberia:

1

continuar y ultimar la elaboracién de un manual explicativo del Convenio,
teniendo presente que el manual deberia basarse en las normas y précticas
recomendadas y en los impresos FAL de la OMI que sean aplicables cuando
entren en vigor’ las enmiendas de 2009 al anexo del Convenio, con el objetivo de:

1 fomentar y mejorar la implantacién del Convenio;
2 incluir explicaciones de las normas y las practicas recomendadas con

objeto de facilitar su posible implantacion, facilitando asesoramiento
técnico y subrayando las mejores practicas;

Al Grupo de trabajo por correspondencia sobre medios electronicos para el despacho de buques se le encargd

que elaborase definiciones de los elementos pertinentes a los datos con respecto a los impresos FAL de la

OMI1 a7,

incluidos los formatos de las entradas conexas, en el entendimiento del Grupo de trabajo por

correspondencia sobre la elaboracién del manual explicativo del Convenio llevard a cabo una labor similar.

Se espera que las enmiendas de 2009 al anexo del Convenio entren en vigor el 15 de mayo de 2010 y estd

previsto, provisionalmente, que el FAL 36 tenga lugar del 26 al 30 de abril de 2010.
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3 dar lugar a un mejor entendimiento de los principios subyacentes del
Convenio y fomentar su implantacion;

4 ayudar a los Gobiernos Contratantes en la preparacion de su legislacion
nacional y de otros instrumentos normativos;

) no ser vinculante para los Gobiernos Contratantes ni conllevar ninguna
obligacion juridica;
.6 tener en cuenta las disposiciones pertinentes del anexo 9 —Facilitacién— del

Convenio sobre aviacion civil internacional (Chicago 1944), el Convenio de
Kyoto revisado sobre procedimientos aduaneros y otras recomendaciones
pertinentes de la CEPE;

2 presentar un informe en el FAL 36, que contenga la version definitiva del manual
explicativo.

5 MEDIOS ELECTRONICOS PARA EL DESPACHO DE BUQUES

Revision del Compendio de la OMI sobre facilitacion y comercio electréonico y elaboracion
de mensajes EID para la transmision de informacion relacionada con la proteccion

Examen del informe del Grupo de trabajo por correspondencia

5.1 El Comité recordd que en el FAL se volvié a constituir un Grupo de trabajo por
correspondencia sobre medios electronicos para el despacho de buques (Grupo de trabajo por
correspondencia) y que se le pidi6 que:

1 supervisara la presentacion de los elementos de datos electronicos necesarios para
acomodar la informacién relacionada con la proteccién que figura en la circular
MSC/Circ.1130: Orientaciones para los capitanes, las companias y los
funcionarios debidamente autorizados sobre las prescripciones relativas a la
presentacion de informacion relacionada con la proteccion antes de la entrada de
un buque en puerto, a los 6rganos pertinentes de CEFACT/Naciones Unidas, e
informard al Comité en consecuencia; y

2 examinard y finalizard el proyecto de compendio revisado sobre facilitacion y
comercio electrénico (el Compendio) para su examen con miras a su adopcioén
durante el actual periodo de sesiones, tomando en consideracion la lista en la que
se identifican las cuestiones que requieren atencion y los resultados de la labor del
MSC vy otras organizaciones tales como la OMA y CEFACT/Naciones Unidas
(Grupos de trabajo TBG 3 y TBG 4).

5.2 El Grupo de trabajo por correspondencia en su informe (FAL 35/5 (Estados Unidos en
nombre del Grupo de trabajo por correspondencia)) describi6 la labor realizada. En el anexo 1 del
documento se explican las enmiendas al Compendio. En el anexo 2 se indican las enmiendas
propuestas al Convenio a fin de garantizar la coherencia continua con el Compendio. En el
anexo 3 se muestra el Compendio revisado, con los cambios propuestos, incluidos los pasos para
lograr un mensaje de intercambio electronico de datos (EID) para trasmitir informacion
relacionada con la seguridad de conformidad con la circular MSC/Circ.1130. En el anexo 4 se
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indican las solicitudes de mantenimiento de datos, presentadas por los Estados Unidos, con
respecto a la informacién relacionada con la proteccién, y un cuadro con los resultados del
examen de la OMA y de CEFACT/Naciones Unidas.

5.3  La ICS (FAL 35/5/3) facilité observaciones sobre el informe del Grupo de trabajo por
correspondencia sobre medios electrénicos para el despacho de buques; reiteré la necesidad de
adoptar medidas con miras a la facilitacion; y sugirid algunos ajustes de menor entidad para
perfeccionar las propuestas del Grupo de trabajo por correspondencia en relaciéon con la
enmienda del Convenio y el Compendio.

54  El Comité recordé que en el FAL 31 se acordd no hacer obligatorio un impreso para
trasmitir la informacién relacionada con la protecciéon que un Gobierno contratante del Convenio
SOLAS puede pedir a un buque que trasmita de conformidad con la regla XI-2/9.2.1 y, al
respecto acordd elaborar un conjunto normalizado de datos minimos que se podria pedir que los
buques transmitan con antelacion a su entrada a puerto. El Comité también recordé que éste
enfoque habia sido refrendado por el MSC 79, el cual elabor6 y llegd a un acuerdo con respecto al
conjunto normalizado de datos y lo divulgé mediante la circular MSC/Circ.1130.

5.5  El Comité también recordé que el MSC 79 le comunicé en el FAL 32 que, si bien el
conjunto de datos normalizados que figura en la circular MSC/Circ.1130 estaba sujeto a examen
y enmienda por el MSC, el Comité deberia examinar la conveniencia de dar comienzo a la
elaboracion de un mensaje de intercambio electrénico de datos (mensaje EID para informacién
relacionada con la proteccion) que seria adoptado conjuntamente por el MSC y el Comité, para
su inclusién en el Compendio, a través del cual el conjunto normalizado de datos pudiera
trasmitirse electrénicamente.

5.6  El Comité recordé que su intencion original era que la labor de revision se ultimase
durante el actual periodo de sesiones. No obstante la inclusion del mensaje EID sobre
informacion relacionada con la proteccion exige: (1) la asignacion de cédigos de datos en el
sistema de mensajes electronicos CEFACT/Naciones Unidas; y (2) la adopcién conjunta por el
MSC del mensaje EID sobre informacién relacionada con la proteccion. Como resultado, era
obvio que la ultimacion de la revision del Compendio durante el actual periodo de sesiones no
era posible y que esta cuestion deberia remitirse al MSC 86, para que mostrara su conformidad,
en tanto en cuanto respecta al mensaje EID sobre informacion relacionada con la proteccidn, y
posteriormente volverla a examinar durante el préoximo periodo de sesiones del Comité.
Asimismo, todos los cambios en los impresos FAL, que se resumen en el anexo 2 del documento
FAL 35/5, deberia reflejarse en los impresos FAL que figuran en el apéndice 1 del anexo del
Convenio, y esto exigiria la adopcion de las enmiendas pertinentes. Esto ha de ser propuesto por
un Gobierno Contratante, con la suficiente antelacion al proximo periodo de sesiones, de forma
que pueda ser examinado con miras a su adopcién en el FAL 36. Asimismo, a fin de garantizar la
coherencia del Compendio revisado éste deberia empezar a utilizarse en la fecha en que entren en
vigor las enmiendas conexas al anexo del Convenio.

5.7 El Comité, a la vista del hecho de que se prevé que las enmiendas que se le invitara a
adoptar en el marco del punto 3 del orden del dia entraran en vigor el 15 de mayo de 2010,
reafirmé su anterior decision de que la utilizacion del Compendio revisado deberia dar comienzo
en la misma fecha y que el contenido del Compendio debera corresponderse con las provisiones
del anexo del Convenio, tal como estén redactadas el 15 de mayo de 2010.
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5.8 El Comité, tras tomar nota de que cinco Estados que son Gobiernos Contratantes no son
Gobiernos Contratantes del Convenio SOLAS 1974 y que 49 Estados que son Gobiernos
Contratantes del Convenio SOLAS 1974 no son Gobiernos Contratantes, convino en que la
introduccién en el anexo del Convenio de disposiciones destinadas a la transposicién de lo
dispuesto en la regla XI1-2.9.2.1 del Convenio SOLAS y en los péarrafos B/4.37 a B/4.40 del
Cdédigo PBIP a las disposiciones del Convenio, de forma coherente con las propuestas conexas
del Grupo de trabajo por correspondencia con respecto a la adopcion de enmiendas al anexo del
Convenio en relaciéon con las prescripciones relativas a la presentaciéon de informacién
relacionada con la proteccidn, estaba creando complicaciones y que por lo tanto, no se deberia
seguir examinando la cuestion.

5.9 El Comité, tras observar que la propuesta del Grupo de trabajo por correspondencia
relativa a la inclusién en el impreso FAL 1 sobre Declaracion general de una pagina 2 opcional
para permitir la transmision en papel de informacion relacionada con la proteccion contradecia
decisiones anteriores del Comité y que el MSC 79 no habia prescrito un impreso para transmitir
la informacién relacionada con la proteccion sino simplemente un conjunto de datos, acordé que
esta cuestion no habia de seguir examindndose.

5.10 El Comité lleg6 a la conclusiéon de que este enfoque limitaba el nimero de enmiendas
resultantes al Convenio que es necesario adoptar en esta fase con miras a garantizar la coherencia
entre el Convenio y el Compendio revisado. A este respecto el Comité acord que no habia nada
que impidiese la elaboracion de un impreso en papel, en una fase posterior, si surgiese una
necesidad imperiosa y el MSC, que es el 6rgano competente para cuestiones relacionadas con el
Convenio SOLAS 1974, asi lo decidiese y se alcanzase un entendimiento entre el Comité y el
MSC acerca de codmo deberian abordarse las cuestiones, tal como se hace en la actualidad entre el
MSC y el MEPC con respecto a cuestiones que estan reglamentadas, por ejemplo, en el marco
del Convenio SOLAS 1974 y el Convenio MARPOL 73/78.

5.11 El Comité tom6 nota de que parte de la terminologia utilizada en el informe del Grupo de
trabajo por correspondencia en relacion con el mensaje EID sobre informacion relacionada con la
proteccion no pareciese coherente con la regla XI-2/9 Convenio SOLAS; los parrafos B/4.37
a B/4.40 del Codigo PBIP y la Circular MSC/Circ.1130 y convino en que esta cuestion deberia
examinarse.

Constitucion de un Grupo de trabajo

5.12  El Comité volvié a constituir el Grupo de trabajo sobre medios electronicos para el
despacho de buques, bajo la presidencia del Sr. K. Itoh (Jap6n), y le pidié (véase también el
parrafo 5.26) que, tomando en consideracion las deliberaciones y decisiones del Pleno, tuviese a
bien:

A elaborar un proyecto definitivo de propuesta de Compendio revisado partiendo del
anexo 3 del documento FAL 35/5, para su aprobacion por el Comité y posterior
presentacion por la Organizacién a la OMA, al CEFACT/Naciones Unidas (Grupo
de trabajo TBG) y a otras organizaciones para que presenten observaciones y, a
este respecto, asegurarse de que:

A las normas y praicticas recomendadas que puedan citarse en el Compendio,

y los formularios FAL de la OMI a los que se haga referencia, o que han de
utilizarse, sean los que hayan de emplearse cuando las enmiendas al
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Convenio, que estdn siendo examinadas por el Comité con miras a su
adopcion en el marco del punto 3 del orden del dia, entren en vigor; y

2 la terminologia utilizada en relacion con el mensaje IED sobre informacién
relacionada con la proteccion, es coherente con las disposiciones de la
regla XI-2/9 del Convenio SOLAS, los parrafos B/4.37 a B/4.40 del
Cdédigo PBIP y la circular MSC/Circ.1130;

determinar cuestiones relativas a los medios electrénicos para el despacho de
buques con respecto a las cuales se ha de avanzar con miras a la consecucion de la
funcién, mision, direccion estratégica y labor del Comité y, de ser necesario,
elaborar un mandato para que un grupo de trabajo por correspondencia dé
comienzo a la labor en el lapso interperiodos; y

informar al pleno el jueves 15 de enero de 2009.

Examen del informe del Grupo de trabajo

5.13  Tras haber recibido el informe del Grupo de trabajo (FAL 35/W P.3%), el Comité lo aprobd
en general y adopté las medidas que se indican a continuacion:

1

se mostré6 de acuerdo en que la informacién relativa a la protecciéon podria
trasmitirse a través del mensaje EDIFACT de las Naciones Unidas relativo a la
notificaciéon y transporte para aduana (CUSREP) o el mensaje sobre la gestion del
atraque (BERMAN, version 2) y a este respecto tomd nota de que la declaraciéon
general podria transmitirse a las autoridades aduaneras, de guardacostas y a otras,
y podria transmitirse de manera separada un segundo mensaje opcional CUSREP
que incluya informacién relativa a la proteccion, a los funcionarios debidamente
autorizados a los que se hace referencia en la regla XI-2/9 del Convenio SOLAS
(FAL 35/WP.3, parrafo 14.1);

decidi6é no informar al MSC con respecto a la opcién entre CUSREP y BERMAN
dado que la labor al respecto todavia estaba en curso y la eventual eleccién no
influia en las decisiones conexas del MSC, que el cual ha invitado al Comité a
elaborar un mensaje para la transmision electrénica de informacion relativa a

proteccién (FAL 35/WP.3, parrafo 14.1);

tomé nota de la recomendacidn relativa al niimero de la OMI de identificacién de
la compafifa como parte de la informacién relativa a proteccién; dio su visto
bueno, a la vista del hecho de que las enmiendas conexas al Convenio
SOLAS 1974 habian entrado en vigor y con independencia de que el MSC tenga
que enmendar el conjunto de datos contemplados en la circular MSC/Circ.1130, a
que el nimero de la OMI de identificacion de la compafifa haya de incluirse en el
mensaje electrénico para la transmision de la informacién relacionada con la
proteccién que estaba siendo elaborado. A este respecto, el Comité convino en
invitar al MSC a que adoptase las enmiendas necesarias a la circular
MSC/Circ.1130 (FAL 35/WP.3, parrafo 14.2);

§ Vuelto a distribuir con la signatura FAL 35/WP.3/Rev.1).
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aprobd, a reserva de cambios en la redaccidén que introduzca la Secretaria en el
entendimiento de que era necesario incorporar las enmiendas de 2009 en el anexo
del Convenio, la Parte I de la propuesta de proyecto de compendio de la OMI
revisado sobre facilitacion y comercio electrénico y acord6 que deberia remitirse a
la OMA, CEFACT/Naciones Unidas (Grupo de trabajo TBG) y a otras
organizaciones para que presenten observaciones al respecto (FAL 35/WP.3,
parrafo 14.3 y anexo);

acord6 que, en esta fase, la Parte Il sobre la transmisiéon electrénica de
informacion relativa a la proteccion, de la propuesta de proyecto de compendio
revisado de la OMI sobre facilitacién y comercio electrénico representaba, tal
como figura en el anexo del documento FAL 35/WP.3, un concepto y una labor en
curso (FAL 35/WP.3, parrafo 14.3 y anexo);

tomo nota de las observaciones presentadas por el Grupo de trabajo respecto de la
utilizacién de las expresiones "puerto de carga" y "puerto de descarga" en algunos
de los impresos FAL (FAL 35/WP.3, parrafos 12 y 14.6); y

volvié a constituir el Grupo de trabajo por correspondencia sobre los medios
electrénicos para el despacho de buques, coordinado por los Estados Unidos” y
con el mandato que se dispone en el parrafo 5.14 (FAL 35/WP.3, pérrafo 14.7).

Mandato del Grupo de trabajo por correspondencia sobre medios electronicos para el despacho

de buques

5.14  El Grupo de trabajo por correspondencia sobre medios electrénicos para el despacho de
buques, partiendo de la labor realizada hasta el momento y tomando en consideracion la
necesidad de coordinar la labor con la desarrollada por el Grupo de trabajo por correspondencia

sobre la elaboraciéon de un manual explicativo del Convenio™:

1

8

examinara el Compendio de la OMI sobre facilitacién y comercio electronico (el
Compendio) tal como lo apruebe el Comité (véanse los parrafos 5.13.4 y 5.13.5) y
determinara cualquier cuestién que sea necesario corregir y elaborard de las
propuestas pertinentes, tomando en consideracion, entre otras cosas, la necesidad
de armonizar las disposiciones del Compendio con las correspondientes del
Convenio, incluidas las enmiendas de 2009 al Anexo del Convenio y la necesidad
de asegurar la coherencia en la terminologia utilizada en el mensaje electronico
para la transmisién de informacion relacionada con la protecciéon con la

Coordinador:

Sr. Roger Butturini
Servicio de Guardacostas de los Estados Unidos
Departamento de Seguridad Interior, Ciudadania y Servicio de Inmigracién de los Estados Unidos

Correo

electrénico: roger.k.butturini @uscg.mil

Al Grupo de trabajo por correspondencia sobre la elaboracién de un manual explicativo del Convenio se le ha

pedido que elaborase definiciones, cuando sea necesario, con respecto a los elementos relativos a los datos en
relacién a cada uno de los impresos FAL de la OMI 1 a 7, incluido el formato de las correspondientes entradas,
partiendo de la base de que el Grupo de trabajo por correspondencia sobre los medios electrénicos para el
despacho de buques realice una labor similar.
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terminologia utilizada en el capitulo XI-2 del Convenio SOLAS, el Cédigo PBIP
y la circular MSC/Circ.1130;

2 de ser necesario, como resultado de la labor realizada de conformidad con lo
sefalado en el subparrafo .1, elaborard y presentard las solicitudes de gestiéon de
datos necesarias (por ejemplo, cambios en la estructura del mensaje, solicitud de
nuevo codigo y solicitud de nuevo segmento) al Foro CEFACT/Naciones Unidas,
en consulta con la OMA y el Grupo de trabajo TBG4, en relacién con los
mensajes pertinentes a aduanas;

3 examinard la disposicion y estructura del Compendio y determinard cualquier
cambio en el mismo que pudiera facilitar su consulta;

4 elaborard definiciones de los elementos de datos para cada uno de los impresos
FAL 1 a7, incluido el formato pertinente de las entradas conexas; y

5 preparard un informe para el FAL 36.

Posibilidades del comercio electronico para la facilitacion del trafico maritimo y la
cooperacion entre los Estados Miembros

5.15 El Comité tomé nota, con interés, de la informacion facilitada por Brasil (FAL 35/INF.5)
sobre un proyecto acometido en los puertos brasilefios con la intencidon de crear un puerto sin
papel. El proyecto de puertos sin papel tiene como objetivo integrar todos los sistemas de
informacion que sean del caso y fomentar el intercambio electrénico de datos, y la normalizacién
de los documentos y procedimientos con miras a reducir los costos y la burocracia.

5.16  El Comité pidio6 al Brasil que lo mantuviese informado de los avances al respecto e inst6 a
todos los Estados Miembros a que compartieran sus experiencias con el Comité por lo que
respecta a proyectos similares.

La utilizacion del concepto de ventanilla anica
Actividades de los Estados Miembros

5.17 El Comité recordé que en el FAL 32, la Reptblica de Corea, con miras a simplificar,
normalizar y hacer un uso eficaz de la informacién sobre la llegada/salida por medio de medios
electrénicos presentd un sistema de ventanilla dnica basado en XML, que hacia posible
automatizar y simplificar las formalidades relativas al despacho por medio de la posibilidad de
volver a utilizar la informacién, y que el Comité invit6 a la Republica de Corea a que presentase
informacion adicional en el FAL 33.

5.18 El Comité también recordé que en el FAL 33 se examiné un documento presentado por la
Repiiblica de Corea en el que se proponia un modelo de colaboracion ebXML para un sistema de
ventanilla dnica basado en XML, con miras a simplificar las formalidades pertinentes al
despacho, y que invit6 a los Estados Miembros y a las organizaciones a que examinasen la
posibilidad de aprovechar el modelo de colaboracién ebXML; e invité a la Republica de Corea a
que le mantuviese informado sobre las actualizaciones al respecto y las novedades en este campo.
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5.19  El Comité también recordé que en el FAL 34 se examind un documento presentado por la
Republica de Corea en el que se propuso un sistema de apoyo UNeDocs a la ventanilla inica que
integra el concepto de UNeDocs de la CEFACT/Naciones Unidas en el modelo de colaboracion
ebXML de ventanilla tnica para el transporte maritimo presentado por la Republica de Corea
durante su 33° periodo de sesiones, e invitd a la Republica de Corea a que lo mantuviese
informado de las actualizaciones pertinentes al respecto y las novedades en este campo.

5.20 El Comité tomd nota con interés de la informacién facilitada por la Republica de Corea
(FAL 35/5/1), que actualiza la informacién anteriormente facilitada en el FAL 34 con respecto a
las practicas de UNeDOCs. El documento utiliza modelos de datos UNeDocs a través de un
ejemplo haciendo uso del mensaje de declaracion general, impreso FAL 1, y muestra como se
realiza la transposicion de un documento electrénico transmitido a un archivo formateado en
UNeDocs. La Republica de Corea opiné que haciendo uso del sistema propuesto era posible
presentar una declaracién a multiples organizaciones o paises haciendo uso de un tnico envio de
datos electronicos a través de la ventanilla inica y del concepto UNeDocs, debido a que los
usuario pueden generar datos en diversos formatos haciendo uso del sistema propuesto.

Propuesta de elaboracion de directrices para establecer un sistema de ventanilla iinica en el
transporte maritimo

5.21 La Reptblica de Corea (FAL 35/5/2) informé de que el sistema de ventanilla tnica
permite que se formule una declaracion presentando documentos conexos o los datos
correspondientes una sola vez y en un punto tnico. La Reptblica de Corea sefial6 que si bien la
CEFACT/Naciones Unidas elaboré y public6 la recomendacién nimero 33 sobre el
establecimiento de una ventanilla Unica, y algunos paises y organizaciones regionales han
comenzado a examinar la posibilidad de establecer una ventanilla tnica, todavia no se contaba
con directrices normalizadas internacionales para el establecimiento de un sistema de ventanilla
Unica en el transporte maritimo, especialmente en lo que respecta al despacho de buques. Como
resultado, la Republica de Corea propuso la elaboracion de directrices acerca de como establecer
y hacer funcionar un sistema de ventanilla tnica en cada organizacién/autoridad maritima de un
pais, basindose en los documentos que anteriormente habia presentado (FAL 31/INF.3,
FAL 32/5/3, FAL 33/5/2 y Corr.1 y FAL 34/5/1), con miras a mejorar y contribuir a la gestién
eficaz de la llegada/salida de los buques y la manipulacién de la carga, en especial en los paises
donde atin no se ha establecido el sistema.

5.22  El Comité record6 que la funcién, mision, direccidn estratégica y labor del Comité, entre
otras cosas, disponen que el Comité debe fomentar el uso de la tecnologia de la informacién y de
la comunicacién para mantener una mejora continua e innovacién en la facilitacién del tréfico
maritimo y, en especial, fomentar un uso més amplio del concepto de ventanilla unica para la
informacion previa a la llegada a un puerto a través de un punto dnico, permitir que toda la
informacion que las autoridades publicas exigen a un buque que visita un puerto se facilite a
través de un punto tnico, que este protegida y sea fiable; examinar la forma més apropiada de
facilitar el proceso del despacho de un buque, su carga, pasajeros y tripulacién mediante el uso de
soluciones de la tecnologia de la informacién; y determinar posibles medidas en el campo de la
asistencia técnica para ampliar el uso de la tecnologia de la informacién y el comercio
electronico en el campo del trafico maritimo, en especial en los paises en desarrollo.

5.23  El Presidente sugirié que la propuesta de la Republica de Corea sobre la elaboracién de
directrices para el establecimiento del sistema de ventanilla Unica en el transporte maritimo
pareciese estar en el contexto de la funcidén, mision, direccidn estratégica y labor del Comité,
dado que fomenta la consecuciéon de los objetivos del Comité en tanto y en cuanto tales
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directrices tomen en consideracién, y se basan, en las normas y recomendaciones existentes
elaboradas por ejemplo, por la CEFACT/Naciones Unidas, la OMA y la ISO vy
fundamentalmente se usen por quienes vayan a acometer seguidamente el establecimiento de un
sistema de ventanilla tnica.

5.24 El Comité debatié varios aspectos de las directrices propuestas y acord6 que la
Organizacion no debia duplicar la labor que estaban llevando a cabo otras organizaciones tales
como CEFACT/Naciones Unidas, OMA, ISO o CEAP en relacién con el concepto de ventanilla
unica, sino que deberia elaborar directrices tnicamente para el sector maritimo, basandose en las
normas, recomendaciones y directrices internacionales existentes.

5.25 El Comité invit6 a la Republica de Corea a que lo continuase manteniendo informado
sobre las actualizaciones pertinentes y las novedades en este campo.

Constitucion de un grupo de trabajo

5.26 El Comité pidi6 al Grupo de trabajo sobre medios electronicos para el despacho de
buques (véase el parrafo 5.12) que elaborase un mandato para un grupo de trabajo por
correspondencia sobre la elaboracion de directrices para el establecimiento del sistema de
ventanilla tnica en el transporte maritimo y, si era posible, una lista de cuestiones que debian ser
abordadas por tales directrices y que informase al pleno el jueves 15 de enero de 2009.

Examen del informe del Grupo de trabajo

5.27 Tras recibir el informe del Grupo de trabajo (FAL 35/WP.3%), el Comité lo aprobd en
general y adopt6 las medidas que se indican a continuacion:

A aprobd la constitucion de un grupo de trabajo por correspondencia sobre la
elaboraciéon de directrices para establecer un sistema de ventanilla dnica en el
transporte maritimo, coordinado por Brasil® y con el mandato dispuesto en el
parrafo 5.28 (FAL 35/WP.3, parrafo 14.4); y

2 invité a los Estados Miembros que habian adoptado, o estaban en el proceso de
adoptar, el concepto de ventanilla Gnica a que compartieran sus conocimientos y
experiencia con el Grupo de trabajo por correspondencia (FAL 35/WP.3,
parrafo 14.4).

Mandato del Grupo de trabajo por correspondencia sobre la elaboracion de directrices para
establecer un sistema de ventanilla tinica en el transporte maritimo

5.28 El Grupo de trabajo por correspondencia sobre la elaboracién de directrices para
establecer un sistema de ventanilla tinica en el transporte maritimo deberia:

A Vuelto a distribuir con la signatura FAL 35/WP.3/Rev.1.

* Coordinador:
Luis Fernando Resano
Coordinacién de la politica maritima nacional, Brazilian Naval Staff
Esplanada dos Ministérios Bloco N° 5 Andar

Brasil 70710 500
Teléfono: 5561 34113738
Movil: 5561 81327815

Correo electrénico: luis.resano @planalto.gov.br
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A elaborar un primer proyecto de directrices para el establecimiento de un sistema de
ventanilla Unica en el transporte maritimo tomando en consideracion las normas,
directrices y recomendaciones existentes, y basandose en las mismas, adoptadas por
ejemplo por CEFACT/Naciones Unidas, la OMA vy la ISO, en el entendimiento de
que las directrices serian utilizadas fundamentalmente por quienes de ahora en
adelante vayan a asumir la tarea de implementar un sistema de ventanilla tnica, y
garantizar la compatibilidad y coherencia con otros modos de transporte;

2 preparar un indice en el que se incluyan las normas, directrices y recomendaciones
conexas sobre el concepto de ventanilla inica adoptado por la CEFACT/Naciones
Unidas, la OMA y la ISO, asi como por otros organismos internacionales y
organizaciones regionales, ademas de las novedades actuales al respecto;

3 elaborar un resumen de las lecciones aprendidas por los Estados Miembros que
han adoptado, o tienen el proyecto de adoptar, un sistema de ventanilla tnica; y

4 presentar un informe para que sea examinado en el FAL 36.

6 FORMALIDADES RELATIVAS A LA LLEGADA, PERMANENCIA Y SALIDA
DE LAS PERSONAS

Formalidades relativas a la llegada, permanencia y salida de las personas: personal de a
bordo

6.1 El Comité tomd nota de que no se habian presentado documentos para que los examinara
y que no se habian planteado ni examinado cuestiones en relacién con este subpunto.

Formalidades relativas a la llegada, permanencia y salida de las personas: polizones

Casos de polizonaje

6.2 El Comité tomo nota de que desde el FAL 34, la Secretaria habia distribuido las circulares
FAL.2/Circ.103, FAL.2/Circ.105, FAL.2/Circ.106 y FAL.2/Circ.107, que son informes
trimestrales en los que se facilita la informacién notificada a la Organizacién en relacién con
casos de polizonaje. Las estadisticas anuales correspondientes a 2007 figuran en la circular

FAL.2/Circ.108.

6.3 El Comité tomo nota del siguiente resumen de la informacién notificada a la Organizacion
en relacion con casos de polizonaje durante el periodo comprendido entre 2002 y 2007:

Casos de polizonaje y polizones

Ao 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Casos de polizonaje 265 185 98 96 244 252
Polizones 574 481 210 209 657 889

Fuentes de informacion

Aio 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Estados Miembros 7 8 10 8 13 7
Miembros Asociados 1 1 0 0 1 1
Organizaciones no gubernamentales 2 1 0 0 1 0
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6.4  El Comité observé asimismo que se habia recalcado insistentemente en la necesidad de
presentar informes, en que la situacidén no era satisfactoria y en que el escaso nimero de fuentes
de informacion hacia que la objetividad de la informacion estadistica no fuese fiable. E1 Comité
tomod nota ademds de que en un nimero importante de casos, los informes presentados seguian
estando incompletos, lo que impedia analizar la informacidn y extraer conclusiones. El Comité
reiteré que era necesario presentar informes que estén completos y que sean exactos.

6.5 El Comité opind que, aparte de las cuestiones relativas a la falta de precisiéon de los
informes, la informacién estadistica indicaba, una vez mds, que los buques, las instalaciones
portuarias y los Gobiernos deberian reflexionar seriamente sobre la idoneidad y eficacia de la
implantacion de las medidas de proteccion estipuladas en las normas y pricticas recomendadas
incluidas en las enmiendas de 2002 al anexo del Convenio, con objeto de controlar el problema
de los polizones, que entraron en vigor el 1 de mayo de 2003, y sobre la implantacién del
capitulo XI/2 del Convenio SOLAS y del Cédigo PBIP.

FAL.2/Circ.50/Rev.1 acerca de Informes sobre casos de polizonaje

6.6 El Comité recordd6 que en el FAL 34 se habia acordado que la Circular
FAL.2/Circ.50/Rev.1 acerca de los Informes sobre casos de polizonaje, que fue aprobada en el
FAL 27, deberia examinarse y actualizarse durante el periodo de sesiones actual y que habia
invitado a que se presentasen documentos a tal efecto.

6.7 El Comité record6 ademds que, cuando el FAL 34 coincidi6 que era necesario examinar y
actualizar la Circular FAL.2/Circ.50/Rev.1, se sefial6 que esto era necesario también en relacion
con los indicadores de resultados que se utilizardn para verificar la actuacion de la Organizacion
frente al Plan Estratégico de la Organizacion y el plan de accién de alto nivel y las prioridades de
la Organizacion.

6.8 A fin de avanzar en esta cuestion, el Comité encargd a la Secretaria que elaborase una
propuesta pertinente para que se examinase en el FAL 36, en el caso de que la OMI no reciba
ningin documento a tal efecto en el primer plazo para la presentacion de documentos con vistas a
que los examine el FAL 36.

Armonizacion de los impresos y notificaciones para la devolucion de los polizones

6.9 El Comité record6 que en el Apéndice de la resoluciéon A.871(20), Directrices sobre la
asignacion de responsabilidades para tratar de resolver con éxito los casos de polizonaje, que fue
adoptada en noviembre de 1997, figura un impreso para la notificacién de casos de polizonaje.

6.10 El Comité recordé asimismo que en el FAL 28 en noviembre de 2000, tras tomar nota de
las dificultades experimentadas en cuanto a la devolucién de polizones, se indicé que una causa
importante de tales dificultades era la falta de armonizacion de los impresos y notificaciones
nacionales y se acordd que en el futuro se tratarian de armonizar dichos impresos y
notificaciones. Asimismo, en el FAL 28 se convino en que seria necesario examinar modelos de
impresos y notificaciones nacionales antes de iniciar la labor de armonizacion y se invitd a los
Estados Miembros a que remitieran, para que se examinaren en el FAL 29, modelos de sus
impresos y notificaciones nacionales. Asimismo, en el FAL 28 se decidi6é que tal informacion
deberia examinarse con el fin de elaborar impresos normalizados que se incluirian en el
Convenio de Facilitacion.
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6.11 El Comité record6 asimismo que tras la entrada en vigor el 1 de mayo de 2003 de las
enmiendas de 2002 al Anexo del Convenio, la practica recomendada 4.6.2 y el apéndice 3 del
Convenio constituyen un impreso que puede ser utilizado por el capitdn cuando recopile los datos
pertinentes del polizén para la notificacion.

6.12  El Comité record6 que en el FAL 32, en julio de 2005, el Presidente habia propuesto que,
teniendo en cuenta la prictica 4.6.2 recomendada y el apéndice 3 del Anexo del Convenio, los
Estados Miembros y las organizaciones internacionales podrian tener a bien considerar la
conveniencia de sustituir esta prictica recomendada por una Norma y dar caricter oficial al
impreso recomendado convirtiéndolo en un impreso FAL, lo cual podria conducir a la
armonizacién de los impresos utilizados para notificar a las autoridades publicas los casos de
polizonaje, contribuyendo de esta manera a reducir los requisitos documentales de los capitanes
de buques. En el FAL 32 se acord6 examinar la propuesta del Presidente y se invitd a que se
presentaran documentos a tal efecto para su examen en el FAL 33 y volvi6 a invitar a que se
presentaran modelos de impresos y notificaciones nacionales utilizados para la devolucién de los
polizones.

6.13  Asimismo el Comité recordé que en el FAL 34 se habia examinado la cuestion de la
armonizacién de los impresos y notificaciones para la devolucion de los polizones y se acord6
que:

A la cuestion venia examindndose desde el FAL 28 y que hasta la fecha ninguno de
los Estados Miembros habia presentado informacién al respecto a pesar de que,
desde entonces, el Comité habia reiterado en cada uno de sus periodos de sesiones
su peticién de que se presentaran los impresos y notificaciones oficiales utilizados
para la devolucién de los polizones;

2 quizds no se consiguiera nada con reiterar, una vez mads, la peticion de que se
presenten dichos impresos y notificaciones, y que, por tanto debia adoptar otro
enfoque para abordar el asunto;

3 la conversién en norma de la prictica recomendad 4.6.2 y del apéndice 3 en un
impreso FAL de la OMI del apéndice 1 del Convenio, se traduciria en la deseada
armonizacion de los impresos y notificaciones para la devolucién de polizones;

4 esa tarea podia llevarse a cabo, bien mediante la aprobacién de las necesarias
enmiendas al Convenio en el FAL 34, para que se aprobaran durante el FAL 35, o
bien mediante la presentacion, por parte de uno de los Gobiernos Contratantes de
conformidad con el articulo VII 2), de las enmiendas necesarias para su examen
con miras a su adopcion durante el periodo de sesiones en curso; y

5 quizds no hubiera sido posible, desde un punto de vista practico, preparar y
aprobar las enmiendas necesarias durante el FAL 34 y, en consecuencia, invité a
los Gobiernos Contratantes a que consideraran la posibilidad de presentar al
examen del Secretario General las enmiendas necesarias a fin de que se adoptasen
durante el actual periodo de sesiones, en el que estaba previsto examinar y adoptar
otras enmiendas al anexo del Convenio.

6.14 El Comité tomé nota de que, en consecuencia, si bien el Comité se habia mostrado de
acuerdo en que la armonizacién de los impresos y las notificaciones para la devolucion de los
polizones es un objetivo conveniente, la cuestion habia estado pendiente desde el FAL 28; era
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necesario resolverla; y, una vez mds, la experiencia indicaba que el Comité debia adoptar otro
enfoque para resolver la cuestion.

6.15 Por consiguiente, el Comité encargd a la Secretaria que elaborase la propuesta pertinente
para que fuese examinada en el FAL 36, en caso de que la Organizacién no reciba documentos a
tal efecto en el primer plazo para la presentacion de documentos con vistas a que los examinen en
el FAL 36.

Legislacion nacional sobre las prdcticas que tratan de los casos de polizonaje
6.16 El Comité record6 que en el FAL 34:

1 habia sefialado que en el FAL 27, celebrado en septiembre 1999, habia instado a
los Estados Miembros a que proporcionaran a la Organizacion un resumen de su
legislacion nacional acerca de los casos de polizonaje o de sus préicticas actuales,
y que desde ese entonces habia venido reiterando esa peticion; y

2 habia tomado nota de que sélo cuatro Estados Miembros habian facilitado
informacion a este respecto a pesar de que el Comité habia reiterado su peticion en
todos los periodos de sesiones desde el FAL 27,

3 habia tomado nota de que, tras la entrada en vigor de las enmiendas del 2002 al
anexo del Convenio, que contiene las normas y pricticas recomendadas referentes
a los polizones, un examen de las deliberaciones que condujeron al FAL 27 a
instar a los Estados Miembros a que proporcionasen a la Organizacién un resumen
de sus legislaciones nacionales, o de sus practicas actuales acerca de los casos de
polizonaje, indicaba que era posible que las cuestiones planteadas pudieran
haberse visto superadas por los acontecimientos y ser solo pertinentes para los
Estados Miembros que atin no fuesen Gobiernos Contratantes;

4 acordo reiterar la peticion de que se presentaran resimenes de las legislaciones o
las practicas nacionales que abordan los casos de polizonaje.

6.17 El Comité recordé asimismo que en la circular FAL.2/Circ.50/Rev.1 se invita también a
los Estados Miembros a que presenten, a mds tardar tres meses antes del comienzo de cada
periodo de sesiones del Comité, resimenes de las legislaciones nacionales o, a falta de
legislacion, restimenes de las practicas acerca de casos de polizonaje.

6.18 El Comité decidi6 que, habida cuenta de que en el mandato del punto de contacto de la
OMI sobre el polizonaje se prevé el establecimiento por la Secretaria de un inventario de
legislacion y practicas nacionales referentes a los polizones, convenia reiterar la peticion de que
se presenten resumenes de legislaciones o practicas nacionales acerca de casos de polizonaje,
solo en relaciéon con los Estados Miembros que no sea todavia Gobiernos contratantes del
Convenio, a condicién de que en el FAL 36 se examiné la utilidad de reiterar dicha peticion.

Directrices sobre la asignacion de responsabilidades para tratar de resolver con éxito los casos
de polizonaje (resolucion A.871(20))

6.19 El Comité recordd que en el FAL 34 habia tomado nota de que un examen de las
Directrices sobre la asignacién de responsabilidades para tratar de resolver con éxito los casos de
polizonaje (las Directrices), adoptadas por la resoluciéon A.871(20), mostraba claramente que ni
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reflejan los aspectos de las disposiciones sobre los polizones que se han incluido en el Convenio
mediante las enmiendas del 2002, ni hacen referencia a ellos. Ademas, observo que la resolucién
A.871(20) no hace referencia ni tenia en cuenta las disposiciones del capitulo XI-2 del Convenio
SOLAS ni las del Cédigo PBIP. En consecuencia, el Comité acordé que la resolucién A.871(20)
se debia examinar y actualizar durante el FAL 35 e invit6 a que se presentaran documentos a tal
fin. No obstante, una vez mas se observd que no se habian presentado documentos a este respecto
y que era necesario avanzar en esta cuestion.

6.20 Por consiguiente, el Comité encargd a la Secretaria que elaborase una propuesta
pertinente para el FAL 36, en caso de que la Organizacién no recibiera documentos a tal fin en el
primer plazo para la presentacion de documentos para el FAL 36.

6.21 El Comité también tomd nota de que actualmente parecian coexistir dos regimenes en
relacién con los polizones. El primero seria el que se establece en la resolucion A.871(20),
adoptada en noviembre de 1997, y el otro el que se ha introducido mediante las disposiciones que
se han incluido en el Convenio en relacién con los polizones mediante las enmiendas de 2002 al
anexo del Convenio, que entraron en vigor el 1 de mayo de 2003.

6.22 Como resultado de la coexistencia de estos dos regimenes, se han planteado numerosas
preguntas, por ejemplo, qué se aplica o cudl es la postura de los Estados Miembros que son
Gobiernos Contratantes con respecto a la resoluciéon A.871(20).

6.23 En consecuencia, a la espera del examen de las Directrices facilitadas en la resolucién
A.871(20), el Comité invité a la Asamblea a que determinase que s6lo deberian aplicar la
resolucién A.871(20):

1 los Estados Miembros que no son Gobiernos Contratantes;

2 los Estados Miembros que son Gobiernos Contratantes y que han notificado, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo VIII(1), al Secretario General, en lo
que respecta a las normas especificadas en la seccién 4 sobre polizones del anexo
del Convenio, que les resulta imposible desde el punto de vista practico cumplir
las normas mencionadas, o diferencias entre sus propias practicas y las normas
mencionadas;

3 los Estados Miembros que son Gobiernos Contratantes que no han notificado
todavia, de conformidad con lo dispuesto en el articulo VIII(3), al Secretario
General que han armonizado sus tramites, prescripciones y procedimientos en la
medida de lo posible con las pricticas recomendadas especificadas en la seccion 4
del anexo del Convenio.

6.24  El Comité acord6 que la revision de las Directrices deberia realizarse en colaboracién con
el Comité de Seguridad Maritima (MSC) y que, para evitar las dudas planteadas y proporcionar
orientaciones equivalentes a aquellas proporcionadas a través de las enmiendas de 2002 al Anexo
del Convenio, era necesario hallar un modo de promulgar y distribuir las Directrices revisadas
antes del vigésimo séptimo periodo de sesiones ordinario de la Asamblea, el cual estaba previsto
que tuviera lugar en otofio de 2011. A este fin, el Comité, teniendo en cuenta el enfoque adoptado
respecto de la revision de las Directrices para la prevencion y supresion del contrabando de
drogas, sustancias sicotrOpicas y productos quimicos precursores en buques dedicados al
transporte maritimo internacional, acord6 preparar y presentar, para su examen y adopcion en el
vigésimo sexto periodo de sesiones ordinario de la Asamblea, una resolucion de la Asamblea
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sobre la revision de las Directrices, en virtud de la cual la vigésima sexta Asamblea, entre otras
cosas, autorizara al Comité y al MSC a adoptar conjuntamente las enmiendas necesarias a las
Directrices (o a adoptar una version nueva de las Directrices, de ser necesario) y encargara a
ambos Comités que informaran oportunamente a la vigésima séptima Asamblea de las medidas
adoptadas.

6.25 A este respecto, el Comité examiné un proyecto de resolucion de la Asamblea
(FAL 35/WP.8, Secretaria), en el que también se aborda la decision solicitada a la Asamblea
(péarrafo 6.23) y aprobé el proyecto de resolucion de la Asamblea relativa a la revision de las
Directrices sobre la asignacién de responsabilidades para tratar de resolver con éxito los casos de
polizonaje (resoluciéon A.871(20)), que figura en el anexo 3, para presentarlo a la vigésima sexta
Asamblea con miras a su examen y adopcion.

Punto de contacto de la OMI dedicado al polizonaje

6.26  El Comité recordé que en el FAL 34 habia pedido al Secretario General que constituyera,
en la medida que lo permitieran los recursos existentes, en el seno de la Secretaria un punto de
contacto de la OMI para el polizonaje, con caricter experimental. En el FAL 34 se acord6 que la
funcion principal de dicho punto seria prestar asistencia para la resolucién con éxito de los casos
de polizonaje, s6lo cuando las partes interesadas no hubieran podido resolver el problema con los
medios de que dispusieran. A este respecto, en el FAL 34 se aprobd el mandato para la
realizacion de la prueba y acordé considerar la experiencia adquirida durante el actual periodo de
sesiones, antes de adoptar ninguna otra medida.

6.27 El Comité tom6 nota de que, de conformidad con el mandato, se constituy6 en el seno de
la Secretaria el punto de contacto de la OMI para el polizonaje con cardcter experimental, con
objeto de prestar asistencia para la resolucién rapida y con éxito de los casos de polizonaje al
facilitar la comunicaciones y fomentar la cooperacion entre las autoridades publicas pertinentes
de los Gobiernos de los Estados Miembros y con la compaiiia y el capitdn del buque interesado.

Aunque en el mandato del punto de contacto de la OMI para el polizonaje establece que
los Estados Miembros deberdn: 1) comunicar a la Organizacién un punto de contacto nacional
Unico a través de los cuales se encaminardn todas las comunicaciones relacionadas con el
polizonaje; y 2) proporcionar informacién relacionada con legislacién nacional y las politicas,
practicas y procedimientos referentes a los polizones, ningiin Estado Miembro ha facilitado tal
informacion y hasta la fecha s6lo uno ha remitido informacién sobre sus leyes y practicas. En
consecuencia, la Secretaria no ha podido establecer el inventario de legislaciones y précticas
nacionales referentes a los polizones previsto en el mandato.

Desde el FAL 34, s6lo se ha pedido la ayuda de la Secretaria en tres casos de polizonaje a
bordo de buques, con vistas al desembarco efectivo de tales polizones en el siguiente puerto.
Habida cuenta de que los Estados Miembros no han designado los puntos de contacto nacionales
previstos para los casos de polizonaje, la Secretaria ha encaminado estas peticiones a través de
canales diplométicos o de cualquier otro tipo de los que disponia la Secretaria. No obstante,
habida cuenta de que la mayor parte de los casos de polizonaje se tratan en el 4&mbito local, se han
recibido escasas observaciones o ninguna en absoluto. En consecuencia, no se puede cuantificar
el éxito de la intervencion de la OMI. No obstante, el establecimiento del punto de contacto de la
OMI sobre polizonaje puso de relieve el problema constante del polizonaje y se espera que diera
lugar a una coordinacién mejor entre los érganos pertinentes, incluidos los clubes P & I, que ha
su vez, se ha reflejado en una mayor precision en las estadisticas sobre polizones.
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6.28 Habida cuenta de los limitados resultados de las pruebas y de que el nimero de casos de
polizonaje notificados a la Organizacién en relacion con 2007 es superior a los de 2006, el
Comité pidi6 a la Secretaria que diera continuidad, con cardcter experimental, al punto de
contacto de la OMI sobre el polizonaje y que le informase en el FAL 36 de la experiencia
adquirida; y acorddé examinar la experiencia adquirida durante el FAL 36, antes de adoptar
ninguna otra medida.

6.29 El Comité inst6 a los Estados Miembros, de conformidad con lo dispuesto en el mandato
del punto de contacto de la OMI para el polizonaje, a que comunicasen a la Organizacién un
punto de contacto nacional tinico (nombre, cargo, direccion, teléfono de oficina, facsimil y correo
electrénico y un ndmero de teléfono que responda después de las horas de trabajo), a través de
los cuales se encaminardn todas las comunicaciones relacionadas con los polizones; y a que
proporcionen a la Organizacién informacion relacionada con la legislacion nacional y las
politicas pricticas y procedimientos referentes a los polizones.

Formalidades relativas a la llegada, permanencia y salida de las personas: migracion ilegal
Sucesos relacionados con migrantes ilegales

6.30 EIl Comité tomo nota de la informacién presentada en relacién con los casos de migracion
ilegal que se han notificado a la Organizacion. En particular de que, desde el FAL 34, la
Secretaria ha distribuido las circulares MSC.3/Circ.13, MSC.3/Circ.14 y MSC.3/Circ.15, que son
los informes semestrales sobre préicticas peligrosas relacionadas con el trafico y transporte
de migrantes por mar correspondientes al periodo comprendido entre el 1 de enero de 2007 y
el 30 de junio de 2008.

El Comité tom6 nota de que en 2006 se habian notificado 164 casos de migrantes
ilegales, 90 en 2007, y 41 en los primeros seis meses de 2008.

En lo que respecta a los nimeros de migrantes ilegales, segin los casos notificados a la
Organizacién, en 2006 hubo 13 304 migrantes ilegales, en 2007 hubo 1 354 y en la primera mitad
de 2008 hubo 578 migrantes ilegales.

El ntimero total de casos relacionados con practicas peligrosas relacionadas con el trafico
o transporte de migrantes por mar notificadas a la Organizacién en el periodo comprendido entre
el 1 de enero de 1999 y el 30 de junio de 2008 asciende a 1294, y hubo 62 384 migrantes
ilegales.

En varios casos la Organizacion ha recibido informes en los que se facilita informacién
sobre afios anteriores, por ejemplo, en algunos casos, la informacién recibida durante 2006
guardaba relacion con casos que se habian producido incluso en 2000 y esto daba una impresion
equivocada en el sistema actual de registro de las notificaciones. En varios casos, los informes
presentados siguen estando incompletos, lo que impide analizar la informacién y extraer
conclusiones.

El Comité opiné que era necesario volver a examinar el actual sistema de registro de las
notificaciones a fin de permitir la compilacion de la informacion estadistica de forma sistematica,
por ejemplo afio por afio, y contribuir asi al establecimiento de datos fiables para su utilizacién en
relaciéon con los indicadores de resultados que se utilizardn para verificar la actuacion de la
Organizacién con respecto al Plan estratégico de la Organizacién y al Plan de accién de alto nivel
y las prioridades de la Organizacion. No obstante, es necesario que el MSC examine y resuelva
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esta cuestion, ya que la circular MSC/Circ.896/Rev.1 sobre medidas provisionales de lucha
contra las précticas peligrosas relacionadas con el trafico o transporte de migrantes por mar es de
su incumbencia y constituye la base para la presentacion de informes.

Formalidades relativas a la llegada, permanencia y salida de las personas: personas
rescatadas en el mar

Procedimientos administrativos para el desembarque de las personas rescatadas en el mar
Antecedentes

6.31 El Comité record6 que a raiz de varios incidentes, la Asamblea, en su vigésimo segundo
periodo de sesiones ordinario habia adoptado la resolucion A.920(22) sobre el examen de las
medidas de seguridad y los procedimientos de actuacidén con las personas rescatadas en el mar.
En dicha resolucién se pedia a diversos 6rganos de la OMI, entre los que se incluye el Comité,
que examinasen determinados convenios de la OMI a efectos de identificar cualesquiera lagunas,
contradicciones, ambigiiedades, imprecisiones u otras insuficiencias relacionadas con el trato de
las personas rescatadas en el mar. El objetivo de esta resolucion era contribuir a garantizar que se
mantiene la integridad del sistema de biisqueda y salvamento maritimos.

6.32 El Comité record6 también que, después de mantener deliberaciones prolongadas, el
MSC 78 habia adoptado, en mayo de 2004, enmiendas al Convenio SOLAS 1974 y al Convenio
SAR 1979, para que la obligacion del capitdn de prestar auxilio complementase la obligacién de
los Gobiernos Contratantes de coordinarse y cooperar entre si para ayudar al capitdn a cumplir
con su obligacion de velar por el bienestar de los supervivientes y de conducir a las personas
recuperadas en el mar a un lugar seguro. Estas enmiendas figuran en las resoluciones
MSC.153(78) y MSC.155(78) y entraron en vigor el 1 de julio de 2006.

6.33 El Comité recordd asimismo que en ese mismo periodo de sesiones el MSC 78 adopt6
directrices conexas, que figuran en la resolucién MSC.167(78) Directrices sobre la actuaciéon con
las personas rescatadas en el mar. La finalidad de estas enmiendas y de las orientaciones es
ayudar a garantizar que las personas en peligro reciben asistencia, al tiempo que se reducen a su
minima expresion los inconvenientes para los buques que prestan asistencia y que se asegura la
integridad de los servicios SAR.

6.34  Especificamente, la nueva regla V/33 del Convenio SOLAS y el anexo del Convenio
SAR enmendado imponen a los Gobiernos una obligacion de coordinarse y de cooperar entre si,
a fin de garantizar que los capitanes de los buques que prestan asistencia recibiendo a bordo a
personas que se hallaban en peligro en el mar cumplen con sus obligaciones, con una desviacién
minima respecto del viaje previsto del buque. Tal como reconocié el MSC al adoptar las
enmiendas, el objetivo de éstos es asegurar que en todos los caos se facilita un lugar seguro
dentro de un periodo razonable de tiempo.

6.35 El Comité record6 ademds que el Convenio de Facilitacion fue modificado por las
enmiendas del 2005 mediante la introduccién de la expresion "personas rescatadas en el mar" en
el epigrafe de la seccion 2H, de la Norma 2.20; y en la norma 7.8, que trata de las medidas
especiales de facilitacion respecto de tales personas, y que, a la luz de la experiencia, éstas
parecen ser insuficientes para permitir el desembarco efectivo de tales personas, teniendo
presente la complejidad del problema.
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6.36  El Comité recordé ademds que, el FAL 33, habia constituido el Grupo de trabajo por
correspondencia sobre procedimientos administrativos para desembarcar a las personas
rescatadas a en el mar, y que habia examinado su informe en el FAL 34. La participacion en el
Grupo habia sido limitada y sélo recibié descripciones de los procedimientos administrativos de
dos Estados Miembros. Debido a las escasas aportaciones de los Estados Miembros, el Grupo
decidi6 no evaluar los procedimientos administrativos ni identificar pautas comunes. No
obstante, el Grupo de trabajo por correspondencia identific6 una serie de principios
fundamentales que los Estados Miembros deben incorporar en sus procedimientos
administrativos a fin de garantizar un desembarco rdpido y ordenado de las personas rescatadas
en el mar.

6.37 Asimismo, el Comité recordé que en el FAL 34, tras tomar nota de que algunos de que
algunos Estados Miembros y organizaciones no gubernamentales apoyaban la continuacién de la
labor del Grupo de trabajo por correspondencia sobre los procedimientos administrativos para el
desembarco de las personas rescatadas en el mar (el Grupo de trabajo por correspondencia), le
encargo que prosiguiera su labor.

6.38 Se informé al Comité de que el MSC 84 habia examinado la propuesta presentada por
Italia y Espafia (MSC 84/22/9) de examinar la situacién que enfrentan las tripulaciones de los
buques que rescatan personas en el mar, con el fin de proporcionar una solucién satisfactoria para
los buques, asi como unas disposiciones adecuadas para las personas rescatadas en el mar, con
miras a garantizar un lugar seguro de desembarco en un plazo razonable. E1 MSC 84 habia
sefalado que el Comité ya contaba con un grupo de trabajo por correspondencia que aborda las
cuestiones relacionadas con el desembarco de las personas rescatadas en el mar y que su informe
se iba a examinar en el actual periodo de sesiones.

6.39  Tras un prolongado debate, el MSC 84 habia acordado incluir en los programas de trabajo
del Subcomité COMSAR vy del Subcomité FSI un punto de alta prioridad titulado "Medidas para
salvaguardar la seguridad de las personas rescatadas en el mar", asignando dos periodos de
sesiones para ultimar la labor sobre el punto. A este respecto, el Comité tomé nota de que estaba
previsto que el COMSAR 13 se reuniera la semana siguiente, que comenzaba el 19 de enero
de 2009, y que estaba previsto que la Secretaria presentara un informe oral sobre los resultados
de las deliberaciones sobre esta cuestion por el Comité a fin de evitar que se plantee un conflicto
entre la labor del Comité sobre esta cuestion y la labor iniciada por el MSC 84. Asimismo, por
las mismas razones, la Secretaria informaria de los resultados del examen de la cuestién por el
Comité al FSI 17, que estaba previsto que se reuniera del 20 al 24 de abril de 2009.

Examen del informe del Grupo de trabajo por correspondencia

6.40 Al examinar el informe del Grupo de trabajo por correspondencia (FAL 35/6 (Dinamarca,
en nombre del Grupo de trabajo por correspondencia)), el Comité tomd nota de que en el informe
se resumen las précticas que siguen Dinamarca, los Estados Unidos, Noruega, los Paises Bajos y
Turquia, los cuales facilitaron informacién al Grupo. El Grupo llegé a la conclusion de que sigue
siendo fundamental contar con procedimientos eficaces para garantizar un desembarco rapido de
las personas rescatadas en el mar, no sélo para los encargados del rescate inicial y para las
personas rescatadas, sino para el sector del transporte maritimo en su conjunto; y que es
importante que los procedimientos de desembarco sean ripidos, estén armonizados y sean
previsibles a fin de evitar los problemas que plantean prolongadas y repetidas negociaciones caso
por caso, que pueden demorar el desembarco de las personas rescatadas.
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6.41 El Grupo de trabajo por correspondencia (el Grupo) acordé asimismo que en los
procedimientos deberia reflejarse un equilibrio entre el interés del sector del transporte maritimo
y las necesidades bdsicas de las personas rescatadas en el mar.

6.42  El Grupo propuso la aprobacion de una circular en la que se establezcan varios principios
sobre el trato de las personas rescatadas en el mar y la interaccién con el capitdn que realiza el
rescate. En el proyecto de circular se insta a los Estados riberefios a que garanticen la
cooperacion con entidades responsables de cuestiones relacionadas con el desembarco y a que
tengan presentes los principios del derecho internacional, en especial las disposiciones relativas a
los refugiados, cuando desembarquen personas rescatadas en el mar.

6.43 Habida cuenta de la labor iniciada por el MSC 84, el Grupo recomendd, con objeto de
evitar un conflicto entre la labor iniciada por el MSC 84 y la labor del Comité, someter al
examen del MSC el proyecto de circular, que podria elaborarse después de que lo examine el
Comité, con miras a su aprobaciéon como una circular conjunta MSC/FAL.

6.44 El Comité tom6 nota asimismo de que, de nuevo, tan s6lo un nimero muy reducido de
Estados Miembros habia participado en la labor del Grupo y que los Estados Unidos se habian
reservado su postura sobre el informe del Grupo en relacién con el proyecto de circular, ya que
contiene varias disposiciones que entrarian directamente en conflicto con aspectos importantes
del derecho interno de los Estados Unidos.

6.45 Durante un intenso debate al respecto, la delegacion de los Estados Unidos manifesté que
si bien respaldaba los objetivos y la finalidad de la circular propuesta, estaba en desacuerdo con
ciertos aspectos del proyecto de circular FAL, ya que algunas de las propuestas no estaban en
consonancia con el derecho interno de los Estados Unidos. La delegacion de los Estados Unidos
opiné que deberia constituirse un grupo de trabajo para elaborar la circular.

6.46 La delegacion de Malta manifesté que Malta tiene serias reservas acerca del parrafo 2.3
del proyecto de circular, que figura en el anexo del documento FAL 35/6.

La delegacién sefial6 que Malta no podia aceptar el principio de que la responsabilidad
por el desembarco de las personas rescatadas en el mar recaiga en el Estado responsable de la
zona SAR en la que se haya realizado el rescate. Esta cuestion fue objeto de un intenso debate en
reuniones anteriores del MSC y del Subcomit¢ COMSAR. La aprobacion de la circular, en su
forma actual, tendria repercusiones muy importantes para Malta.

Record6 que Malta ha presentado objeciones explicitas a las enmiendas al Convenio
SOLAS y al Convenio SAR pertinentes a esta cuestion.

Malta opiné que el Grupo de trabajo por correspondencia no habia hecho lo suficiente
hasta la fecha para proponer el proyecto de circular objeto de examen. Sé6lo cinco Estados
Miembros y una organizacion no gubernamental habian participado en las deliberaciones del
Grupo, y la delegacién de Malta estimaba que este niimero de participantes no era representativo
de los miembros del Comité. Ademds, Malta opina firmemente que el Comité no deberia
profundizar ni intervenir en cuestiones de busqueda y salvamento, sino que deberia tratar
exclusivamente de cuestiones relacionadas con la facilitacion del desembarco, dado que las
primeras no son competencia del Comité.
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En vista de lo anterior, Malta se reservo su postura sobre de la aprobacion del proyecto de
circular en su forma actual, en particular, el parrafo 2.3, y solicité que quedara constancia de esta
reserva en el informe correspondiente al periodo de sesiones.

6.47 La mayoria de las delegaciones que hicieron uso de la palabra apoyd, en principio, la
elaboracion de la circular y propusieron algunas enmiendas, en particular, a la lista de Estados y
autoridades que deberian cooperar con objeto de resolver los sucesos.

6.48 El Comité acord6 que su participacion en cuestiones relativas a las personas rescatadas en
el mar deberia limitarse a aquéllas que sean de su competencia o entren en el dmbito de
aplicacién del Convenio y que podrian resumirse, en términos generales, como las relativas a la
llegada y desembarco de tales personas. El Comité también acord6 invitar al MSC a que tomara
nota de esta decision y a que le consultara oportunamente al examinar las cuestiones relativas al
desembarco de las personas rescatadas en el mar.

6.49 El Comité acordd elaborar una circular FAL sobre los principios relacionados con los
procedimientos administrativos para el desembarco de personas rescatadas en el mar y, a este
respecto, utilizar como punto de partida el proyecto que figura en el anexo del documento
FAL 35/6.

Constitucion de un grupo de trabajo

6.50 El Comité constituyé un grupo de trabajo sobre los principios relacionados con los
procedimientos administrativos para el desembarco de personas rescatadas en el mar, presidido
por el Sr. F. Mortensen (Dinamarca), y le encargd que, teniendo en cuenta las deliberaciones y
decisiones del Pleno, preparase una circular FAL sobre los principios relacionados con los
procedimientos administrativos para el desembarco de personas rescatadas en el mar, para su
examen por el Comité con miras a su adopcién, y que presentara un informe al Pleno el
jueves 15 de enero de 2009.

Examen del informe del Grupo de trabajo

6.51 Tras recibir el informe del Grupo de trabajo (FAL 35/WP.5), hubo un amplio debate
sobre los resultados de la labor del Grupo, en especial por lo que respecta a la circular FAL
propuesta.

6.52 La delegacién de las Bahamas opind que no se necesitaba la circular FAL propuesta dado
que ya se contaba con orientaciones tales como el folleto conjunto OMI/ACNUR "Guia de
referencia sobre principios y practicas aplicables a migrantes y refugiados". Algunas
delegaciones aprobaron esta opinion.

6.53 Las delegaciones de Italia y Espafia, con el apoyo de diversas otras, opinaron que la
circular deberia distribuirse inmediatamente dado que la situacion era urgente.

6.54 Las delegaciones de Australia, Estados Unidos y las Bahamas, apoyadas por diversas
otras delegaciones, opinaron que el proyecto de circular iba mas alla de los resultados finamente
equilibrados alcanzados por el MSC y las enmiendas conexas al Convenio SOLAS 1974 y al
Convenio SAR 1979, y que habian de examinarse desde un enfoque de "la totalidad del
gobierno" y que era prematuro, como minimo, distribuir la circular en éste periodo de sesiones y
que el Comité deberia examinar la cuestion nuevamente en el FAL 36.
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6.55 La mayoria de las delegaciones que hicieron uso de la palabra apoyaron la idea de la
circular propuesta siempre que se enmendara para aprobar las diversas cuestiones con respecto de
a las cuales se habia manifestado preocupaciones.

6.56 La delegacion de Espaia, con el apoyo de diversas delegaciones, no se mostrd favorable a
la inclusién en el parrafo 2.5 de la circular propuesta (FAL 35/WP.5, anexo) de un resumen de
las disposiciones de la Convencién de 1951 sobre el Estatuto de los Refugiados u otras
disposiciones conexas de derecho publico internacional. En el anexo 4 se ha incluido una
declaracion de la delegacion de Espafia a este respecto. La mayoria de las delegaciones que
hicieron uso de la palabra apoyaron este enfoque y como resultado el Comité convino en que el
texto unicamente deberia contener una referencia a "deberia respetarse los principios
internacionales relativos a la proteccion recogidos en los instrumentos internacionales".

6.57 La delegacion de Malta se mostré firmemente opuesta a la circular, y en particular al
parrafo 2.3 de la circular propuesta (FAL 35/WP.5, anexo) en el que entre otras cosas, se dice
que "le corresponderd la responsabilidad primaria para garantizar que media la antedicha
cooperacion al Gobierno que tenga asignada la responsabilidad sobre la zona SAR donde fueron
rescatadas las personas. Si el desembarco desde el buque que ha realizado el salvamento no
puede organizarse rdpidamente en ninguna otra parte, el Gobierno responsable de la zona SAR
deberia aceptar que el desembarco de las personas rescatadas tenga lugar en una zona segura bajo
su control, en la que dichas personas pueda tener pronto acceso a la asistencia posterior al
rescate".

6.58 La delegacion del Japdn tras recordar que habia reservado su postura durante la labor del
Grupo de trabajo en lo que respecta al texto propuesto del parrafo 2.3 (FAL 35/WP.5, anexo)
propuso la adicion de las palabras "de conformidad la legislacion y reglamentacidon sobre
inmigracion de cada Estado Miembro" en el parrafo 2.3. La mayoria de las delegaciones que
hicieron uso de la palabra apoyaron esta propuesta y como resultado el Comité convino en
insertar el texto propuesto por el Japon en el parrafo 2.3.

6.59 Diversas delegaciones se mostraron opuestas a la utilizaciéon de tiempos imperativos,
("shall") en una orientacién de caracter recomendatorio y por tanto el Comité convino en que se
cambiaria el lenguaje por uno de cardcter recomendatorio ("shall" se sustituiria por "should").

6.60 El Comité autoriz6 a la Secretaria a que distribuyera la circular FAL.3 sobre los
Principios relacionados con los procedimientos administrativos para el desembarco de personas
rescatadas en el mar, que deberia basarse en el texto facilitado en el anexo del documento
FAL 35/WP.5 y que deberia incorporar las enmiendas al mismo acordada por el Comité.

6.61 El Comité también decidié invitar al MSC y a sus Subcomités a que tomasen en
consideracion la circular en el marco de su labor en curso; y encargé a la Secretaria que remitiese
la circular al ACNUR a fines informativos.

6.62 Las delegaciones de Australia y Malta reservaron su postura sobre las decisiones
adoptadas por el Comité y sobre la cuestion de la circular que se estaba examinando. Las
declaraciones conexas de las delegaciones de Australia y de Malta figuran, respectivamente, en
los anexos 5 y 6.

6.63 La Secretaria, a partir de las instrucciones del Comité, posteriormente distribuyd la
circular FAL.3/Circ.194 sobre Principios relacionados con los procedimientos administrativos
para el desembarco de personas rescatadas en el mar.
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7 CERTIFICADOS Y DOCUMENTOS QUE HAN DE LLEVARSE A BORDO E
IMPRESOS DE FACILITACION

Lista de los certificados y documentos que han de llevar los buques

7.1 El Comité recordé que en el FAL 19 elabor6 una lista de los certificados y documentos
que han de llevar los buques, junto con una breve descripcion de la finalidad de los certificados y
otros documentos pertinentes. Esta labor se efectud en relacion con lo dispuesto en el capitulo 2
del Anexo del Convenio sobre las formalidades exigidas a los propietarios de buques por las
autoridades publicas a la llegada, durante la permanencia en el puerto y a la salida de los buques.

El Comité considerd que estas disposiciones no significaban que no debieran presentarse
a las autoridades competentes, a efectos de inspeccion, determinados certificados y otros
documentos del buque relativos a la matricula, arqueo, seguridad, dotacidn, clasificacion y otras
cuestiones conexas.

La lista fue examinada y aprobada por el MSC y el MEPC, en sus periodos de sesiones
respectivos de 1990, y se distribuy6 mediante una circular MSC/MEPC/FAL.

La lista se revisé posteriormente en 1995, 2000 y 2004 tras la entrada en vigor de las
enmiendas a varios tratados que estipulan los certificados y documentos que han de llevar los
buques, a fin de tener en cuenta las disposiciones pertinentes.

La lista revisada actualmente disponible de los certificados y documentos que han de
llevar los buques, aprobada en el FAL 31 (julio de 2004), MEPC 52 (octubre de 2004) y MSC 79
(diciembre de 2004), se ha publicado con las signaturas FAL.2/Circ.87-MEPC/Circ.426-
MSC/Circ.1151.

7.2 El Comité acord6é que era necesario revisar la lista mencionada a fin de que abarque toda
prescripcion nueva o adicional, por ejemplo, tras la entrada en vigor de las enmiendas conexas al
Convenio SOLAS 1974 y/o al Convenio MARPOL 73/78, y encargé a la Secretaria que preparase
una lista revisada para su examen con miras a su aprobacion en el proximo periodo de sesiones.

Acceso en linea a los certificados y documentos que han de llevar los buques
Antecedentes

7.3 El Comité record6 que en el FAL 33 habia tomado nota de que el MSC 81 habia examinado
los resultados de la labor en el FAL 32 y en el MEPC 54 sobre la cuestion y de la propuesta
formulada por INTERTANKO (MSC 81/24/9) acerca del acceso en linea a los certificados y
documentos que han de llevar los buques y que, tras debatir la cuestion, habia hecho suya la decision
del MEPC 54 de que el Comité deberia seguir estudiando el asunto, especialmente en lo que se
refiere a la fiabilidad y la proteccion de las bases de datos para el acceso en linea a los certificados y
documentos de los buques, y que habia instado a los Estados Miembros y a las organizaciones a que
presentaran las propuestas pertinentes para someterlas al examen de este Comité.

7.4 El Comité recordd, ademads, que el MSC 81, consciente de las posibilidades del acceso en
linea a los certificados y documentos y habiendo tomado debida nota de la viabilidad técnica del
sistema, habia recomendado que se aplicara un enfoque gradual, dando prioridad a los aspectos
de facilitacion de tal sistema. En relacién con la posibilidad de utilizar este sistema en las
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actividades de supervision por el Estado rector del puerto, el MSC 81 tom6 nota de la opinion de
que el acceso electrénico a los certificados no se consideraria como una alternativa a la
inspecciodn fisica de los mismos, sino que podria ser de utilidad para establecer las prioridades en
el marco de las inspecciones de supervision por el Estado rector del puerto.

7.5 El Comité record6 también que en el FAL 33, tras haberse mostrado de acuerdo con las
opiniones anteriores del MSC 54 y el MSC 81 y tras haber examinado la propuesta formulada por
la ICS (FAL 33/11/1) en la que se reiteraba que la validaciéon y el examen de numerosos
certificados y documentos obligatorios que actualmente han de llevar los buques podria lograrse
mediante el acceso en linea a las bases de datos de las Administraciones que expiden estos
certificados y documentos, constituyé el Grupo de trabajo por correspondencia sobre el acceso
electrénico a los certificados y documentos de la OML.

7.6  El Comité recordé que en el FAL 34, tras examinar el informe del Grupo de trabajo por
correspondencia, acordé volver a constituirlo con un mandato revisado y, entre otras cosas, le
encargd que presentara un informe en el actual periodo de sesiones. El Comité en el FAL 34
también reiterd la opinién de que el acceso en linea a estos certificados y documentos seguia
siendo un proyecto y un objetivo a largo plazo.

Examen del informe del Grupo de trabajo por correspondencia

7.7 El Grupo de trabajo por correspondencia (FAL 35/7 (Saint Kitts y Nevis, en nombre del
Grupo de trabajo por correspondencia)) consideré la metodologia y los medios necesarios para
mantener los certificados y documentos en formato electrénico a bordo de los buques; los
procedimientos que deben adoptarse para presentar copias electronicas de los certificados y
documentos antes de la llegada de los buques; las repercusiones juridicas que deben tenerse en
cuenta al implantar el sistema, particularmente en relacién con los instrumentos conexos de la
OMI; las ventajas, inconvenientes, oportunidades y riesgos de dicho sistema; y las medidas
necesarias y el marco temporal conexo para la implantacién del sistema. No obstante, en vista de
la participacién limitada en su labor, el Grupo recomendd que se le autorizara a continuar las
deliberaciones sobre los puntos originales y sobre cualquier otro punto que se plantee en el
FAL 35 y a dar cuenta de su labor en el FAL 36.

7.8 La ICS (FAL 35/7/1) formul6 observaciones sobre el informe del Grupo de trabajo por
correspondencia en el contexto de cuestiones de facilitacion mds amplias, como los conceptos de
negocio electrénico y ventanilla tnica, y propuso que las deliberaciones sobre el acceso en linea
a los certificados se consideren en el contexto de objetivos de facilitacion mas amplios y no se
desarrollen sin tener en cuenta otros proyectos electrénicos o de facilitacién. En particular, la ICS
sefal6 que las deliberaciones relativas al punto del orden del dia sobre los certificados y
documentos se consideran a la luz de asuntos conexos, tales como los medios electrénicos para el
despacho de buques.

7.9  La Republica de Corea (FAL 35/7/2) formul6 observaciones acerca del informe del Grupo
de trabajo por correspondencia presentando una vision general del sistema de la autoridad nacional
encargada de la expedicion de documentos electrénicos certificados y compartiendo la experiencia
adquirida hasta el momento en la utilizacion de un sistema de acceso en linea a los documentos.

7.10  El Comité reiter6 la opinién de que el acceso en linea a estos certificados y documentos
seguia siendo un proyecto y un objetivo a largo plazo y acordd que, antes de proseguir con la
elaboracién del proyecto para el acceso en linea a los certificados y documentos que han de llevar
los buques, era necesario identificar los certificados y documentos en cuestion, y, para que dicho
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sistema pudiera utilizarse, el MSC, el MEPC y el Comité Juridico deberian indicar claramente si
refrendaban la creacion del sistema y si estaban preparados a adoptar las enmiendas necesarias a los
diversos instrumentos de su competencia en virtud de las cuales, entre otras cosas, se aceptaria la
existencia de certificados y documentos en formato electrénico como alternativa a los certificados
y documentos en papel, de manera similar a lo que el Comité habia hecho respecto de los impresos
FAL de la OMI. El Comité observé que la identificacion de los certificados y documentos en
cuestion constituia el primer paso en las deliberaciones sobre un sistema de acceso en linea y en su
creacion, puesto que de este modo se determinaria a quién corresponderia el control de la version
electrénica autorizada de cada uno de dichos certificados y documentos, y donde se situarian las
bases de datos correspondientes. A este respecto, el Comité acordo sefialar a los demds Comités,
con miras a que pudieran mantener deliberaciones estructuradas, que en el anexo del documento
FAL 34/9 figuraba una lista provisional de certificados y documentos.

7.11  El Comité reconocié que esto era especialmente importante dado que, durante el MSC 81,
algunos Estados Miembros opinaron que el acceso electronico a los certificados no se consideraria
como una alternativa a la inspeccion fisica de los mismos, pero podria resultar ttil para establecer
prioridades en el marco de las inspecciones de supervision por el Estado rector del puerto.

7.12  El Comité acord6 invitar al MSC, MEPC y al Comité Juridico a que volvieran a examinar la
cuestion y determinaran sus posturas acerca de la misma. El Comité observo que el MSC, el MEPC y
el Comité Juridico deberian prepararse para realizar las enmiendas necesarias a los diversos
instrumentos de su competencia con objeto de establecer el marco que reportaria los beneficios de
disponer de dicho sistema. EI Comité no necesitaba crear tal sistema a efectos de la facilitacién del
trafico maritimo y los viajes, dado que las disposiciones existentes del Convenio y las del Compendio
reconocian y regulaban la provision de la informacion necesaria a través de medios electronicos. El
Comité acordé informar al MSC, al MEPC y al Comité Juridico de que, desde el punto de vista
tecnoldgico, era posible establecer un sistema en linea, y considerar la cuestion teniendo presente la
lista de certificados y documentos que figura en el anexo del documento FAL 34/9.

Mandato del Grupo de trabajo por correspondencia, sobre el acceso en linea a los certificados y
documentos que se han de llevar a bordo de los buques

7.13  El Comité, en espera de las decisiones del MSC, el MEPC y el Comité Juridico y en vista
del apoyo a la propuesta de las Bahamas en el FAL 34, relativa a la consideracion, como alternativa
del sistema en linea, de un procedimiento mds sencillo, consistente en que los buques dispusieran
de copias electronicas de los certificados y documentos y las enviaran por medios electronicos al
puerto, junto con uno de sus mensajes previos a la llegada, también acord6 volver a constituir el
Grupo de trabajo por correspondencia sobre el acceso en linea a los certificados y documentos que
han de llevar a bordo los buques, coordinado por Saint Kitts y Nevis* y le encargd que examinase
exhaustivamente la propuesta de las Bahamas (FAL 34/19, parrafo 9.5) y:

*  Coordinador:
Sr. Nigel Smith
International Register of Shipping & Seamen
St. Kitts & Nevis International Ship Registry
West Wing, York House
48-50 Western Road
Romford, RM1 3LP
Reino Unido
Teléfono: + 44 (0) 1708 380400
Facsimil: + 44 (0) 1708 380401
Correo electrénico: mail @StKittsNevisRegistry.net
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1 identificara los certificados y documentos que podia ser apropiado incluir en dicho
sistema, teniendo en cuenta el anexo del documento FAL 34/9 y toda labor
preparatoria que realice la Secretaria en relacion con la revision y actualizacion de
las circulares FAL.2/Circ.87-MEPC/Circ.426-MSC/Circ.1151;

2 determinara la metodologia y los medios necesarios para mantener los certificados
y documentos en formato electrénico a bordo de los buques;

3 determinara los procedimientos que deben adoptarse para presentar copias
electrénicas de los certificados y documentos antes de la llegada de los buques a
las autoridades competentes en tierra;

4 identificara las repercusiones que deben tenerse en cuenta al establecer, implantar
y utilizar dicho sistema;

5 prestase asesoramiento sobre las ventajas, inconvenientes, oportunidades y riesgos
de dicho sistema;

.6 determinara las medidas necesarias y el marco temporal conexo para la
implantacién del sistema;

7 preparase una primera lista de cuestiones que debian considerarse en caso de
proseguirse con el proyecto para el acceso en linea a los certificados vy
documentos que han de llevar los buques;

8 presentara un informe para su examen en el FAL 36.
Implantacion de los Impresos FAL 1 a 7 de la OMI

7.14  El Comité tomd nota de que no se habian presentado documentos en relacién con este
subpunto.

8 PREVENCION Y REPRESION DE ACTOS ILICITOS EN LOS PUERTOS Y EN
EL MAR

Actos de pirateria y robos a mano armada perpetrados contra los buques frente a la costa
de Somalia

8.1 El Comité tomd nota de que como resultado de la escalada sin precedentes de actos de pirateria
y de tentativas de pirateria y robo a mano armada frente a la costa de Somalia y el secuestro de buques y
de gente de mar exigiendo un rescate, la Asamblea adopto, en su vigésimo quinto periodo de sesiones,
la resolucion A.1002(25), "Actos de pirateria y robos a mano armada perpetrados contra los buques
frente a la costa de Somalia", en la cual, entre otras cosas, se establecer un nimero de medidas que los
Gobiernos y el sector del transporte maritimo deberian implantar con objeto de reducir al minimo los
riesgos de ser victima de dichos sucesos, se pide al Gobierno Federal de Transicion de Somalia que
adopte medidas especificas, se exhorta a los paises de la regién a que celebren, en colaboracion con la
Organizacion, e implanten cuanto antes, un acuerdo regional para prevenir, desalentar y reprimir la
pirateria y el robo a mano armada contra los buques, y se pide al Secretario General que celebre
consultas con los Gobiernos y organizaciones interesados sobre el establecimiento de procedimientos y
medios que permitan brindar asistencia técnica a Somalia y a los Estados riberefios vecinos a fin de
mejorar la capacidad de tales Estados para hacer cumplir la resolucion, segtin proceda.
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8.2  Asimismo, el Comité tomd nota de que esta cuestion habia sido debatida ampliamente en
el C100, el C101 y el MSC 85, y que en los documentos C 100/D, C 101/D y MSC 85/26
figuraba, respectivamente, informacién conexa.

8.3 Asimismo, el Comité tomd nota de que a principios de 2008, a peticiéon del Gobierno
Federal de Transiciéon de Somalia, y hacia finales de 2008, como resultado de la intensificacién
del nimero de sucesos que dio lugar a un deterioro grave de la situacion, el Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas adoptd, en virtud del capitulo VII de la Carta de las Naciones Unidas, las
resoluciones 1814 (2008), 1816 (2008), 1838 (2008), 1844 (2008), 1846 (2008) y 1851 (2008).
El objetivo de estas resoluciones era abordar la cuestion, especialmente la entrega de ayuda
humanitaria a Somalia y la proteccién y la escolta de los buques utilizados por el Programa
Mundial de Alimentos a tal efecto, y en esas resoluciones se plantean una serie de medidas que
deberan implantar los Estados con miras a controlar la situacion.

8.4  El Comité tomd nota de que en la actualidad, algunos Estados y organizaciones regionales
habian enviado buques de guerra y otros recursos militares, que estaban patrullando la zona.

8.5 El Comité tomé nota de que la Secretaria mantendria al Comité informado acerca de las
novedades que se produzcan, dado que varias cuestiones sometidas a debate pueden pertenecer a
la esfera de competencia del Comité.

9 PROTECCION Y FACILITACION DEL COMERCIO INTERNACIONAL
Operador econémico autorizado

9.1 El Comité recordé que la Conferencia de 2002 de Gobiernos Contratantes del Convenio
internacional para la seguridad de la vida humana en el mar, 1974, al examinar propuestas para
incrementar la proteccion maritima habia reconocido el caricter intermodal e internacional del
movimiento de unidades de transporte cerradas y habia pedido a la Organizacién Mundial de
Aduanas (OMA) que considerara urgentemente medidas para incrementar la proteccion en todo
el movimiento internacional de unidades de transporte cerradas.

9.2  Asimismo, el Comité recordd que como resultado del proceso consultivo en el que
participaron miembros de la OMA, administraciones de aduanas y representantes del sector privado,
el Consejo de la OMA adoptd, en junio de 2005, el Marco normativo para asegurar y facilitar el
comercio global (Marco normativo). En junio de 2006, el Consejo de la OMA adopt6 las Directrices
sobre los operadores econdémicos autorizados (Directrices OEA), que se adjuntaron al Marco
normativo. En junio de 2007, el Consejo de la OMA acordd fusionar el Marco normativo con las
Directrices OEA para formar un documento integrado que se denominaria Marco normativo SAFE.

9.3 Los Paises Bajos (FAL 35/INF.2) facilitaron informacién sobre la incorporacién en el
Cddigo de Aduanas de la Comunidad Europea del concepto de operador econdmico actualizado
(OEA) y el lugar que ocupa dicho concepto en el contexto internacional. Asimismo, los Paises
Bajos indicaron que el concepto de OEA tiene como objetivo mantener el equilibrio entre unas
prescripciones mads estrictas en materia de proteccidon y la facilitacion para las empresas del
sector que cumplen con sus obligaciones y, en particular, los beneficios que deparard la
condicién de OEA, que dard lugar a que las mercancias se procesen con mayor rapidez en las
aduanas y garantizard que quienes obtengan dicha condicidn vean un beneficio en sus inversiones
por lo que respecta a los sistemas y las practicas de proteccion. Esto se deberia traducir en
ahorros de tiempo y costes. Los OEA deben satisfacer los criterios especificados por las aduanas,
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tales como poseer un historial adecuado de cumplimiento de los requisitos aduaneros y un
sistema satisfactorio para la gestién de sus registros comerciales, y demostrar su compromiso con
la proteccion de la cadena de suministros. Asimismo, los Paises Bajos facilitaron una vision
general de las practicas adoptadas por algunos Estados en relacién con el mismo concepto, y un
resumen de las diversas iniciativas de cooperacion que ha emprendido la Unién Europea con
otros Estados en esta esfera.

9.4  El observador de la OMA agradeci6 a los Paises Bajos la ponencia que habian presentado
al considerarla un buen ejemplo de un programa establecido sobre los OEA — en este caso por la
Unién Europea. Dichas introducciones se estaban realizando en un nudmero creciente de
los 154 Miembros de la OMA que se habian comprometido a implantar el Marco normativo
SAFE. En el documento también se hacia hincapié en los acuerdos de reconocimiento mutuo que
se estaban estableciendo, mediante los cuales un miembro reconoce el programa OEA de otro
miembro como equivalente al suyo propio. El reconocimiento mutuo constituia un principio
importante del Marco normativo SAFE.

En relaciéon con las novedades producidas, el observador de la OMA destacé que el
Marco normativo SAFE no estd "grabado en piedra" y que se habia constituido un Grupo de
trabajo SAFE (SWG) compuesto por administraciones aduaneras que son miembros de la OMA,
socios comerciales y un nimero de organizaciones internacionales. Se habia encargado al SWG

que continuara elaborando el Marco normativo SAFE.

En la actualidad, el Marco normativo SAFE estaba constituido por dos "pilares" (una
serie de 17 normas que abarcan relaciones aduanas — aduanas y aduanas — sector privado. El
SWG estaba contemplando un tercer pilar — cooperacion entre organismos fronterizos, que consta
de 2 normas sobre la ventanilla tnica y la gestién coordinada de fronteras. Asimismo, se estaban
elaborando varios instrumentos de apoyo.

En relacién con la cuestion del "escaneado del 100 por ciento" el observador de la OMA
indicé que 173 de los 174 Miembros de su Organizacién habian manifestado oficialmente su
oposicion a la legislacion de los Estados Unidos, la cual esta previsto que entre en vigor en 2012,
en virtud de la cual se exigiria el escaneado de todos los contenedores destinados a los Estados
Unidos, antes de su exportacion. A juicio de la OMA un mecanismo mads eficaz de incrementar la
proteccién de la cadena de suministro consistiria en seleccionar el objetivo en funcién del riesgo,
junto con el reconocimiento de los contenedores que, segin se ha determinado, presentan un
elevado riesgo, segin se detalla en el Marco normativo SAFE. La OMA continuaria adoptando
una politica de compromiso constructivo con la Administracion de los Estados Unidos para
garantizar que se escuchan las opiniones de la comunidad aduanera. Asimismo, el observador
hizo hincapié en los esfuerzos de las Aduanas de los Estados Unidos (CBP) para atenuar los
efectos de la legislacion en circunstancias un tanto dificiles. Finalmente, en cuanto a la cuestion
de "1042", refiriéndose a los elementos de datos suplementarios y los mensajes que la CBP
precisaria de importadores y transportistas, el observador de la OMA explico que esta iniciativa
tenia consecuencias para el Marco normativo SAFE, que establece requisitos relativos a los
documentos sobre datos a efectos de la proteccion. E1 SWG estaba en la actualidad examinando
la cuestion de "10+2" para su futura inclusion en el Marco normativo SAFE. Todavia no se habia
determinado el alcance de su inclusion.

Para concluir, el observador de la OMA indic6 que la OMI podria tener a bien asistir a las

reuniones del SWG y del Subcomité de Gestion de Informacion, las cuales eran pertinente para la
labor del Comité.
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Circular conjunta MSC/FAL sobre la proteccion y facilitacion del comercio internacional

9.5 El Comité record6 ademéds que en el FAL 34 habia aprobado, desde su propio punto de
vista, el proyecto de circular conjunta MSC/FAL titulada "Proteccion y facilitaciéon del comercio
internacional” (FAL 34/19, anexo 4), y que habia encargado a la Secretaria que lo publicara una
vez aprobado por el MSC. Dicho proyecto fue examinado por el MSC 83 y posteriormente
publicado como circular MSC-FAL.1/Circ.1.

Iniciativas de la ISO sobre la cadena de suministro y los contenedores

9.6  El Comité recordd asimismo que en el FAL 34 habia tomado nota de que el MSC 81 y el
MSC 82 habian invitado a la ISO a que continuara facilitando informacién sobre las diversas
iniciativas emprendidas para contribuir a los esfuerzos mundiales destinados a incrementar la
proteccién, y en particular, en relacién con el incremento de la protecciéon en la cadena de
suministro y el transporte de contenedores, y que la ISO, mediante el documento FAL 34/INF.6,
habia actualizado la informacién sobre las iniciativas que habia adoptado para incrementar la
proteccion de la cadena de suministro y en relacidn con el despacho electrénico de buques en los
puertos. El Comité en el FAL 34 invité a la ISO a que le continuara manteniendo actualizado
acerca de la labor realizada con objeto de incrementar la proteccion de la cadena de suministro y
en relacion con el despacho electronico de buques en los puertos.

9.7 El Comité tomé nota de que la ISO habia facilitado al MSC 84 informacién actualizada
(MSC 84/4/5) sobre las normas maritimas y de proteccion de la cadena de suministro, y de que el
MSC también habia tomado nota de la informacién facilitada, habia agradecido a la ISO la labor
realizada, que complementa los esfuerzos de reglamentacién para incrementar la proteccion
maritima, y habia invitado a la ISO a que continuara actualizando al MSC en relacién con las
actividades que realiza en esta importante esfera.

Incremento de la proteccion de los buques distintos de los ya regidos por el capitulo XI-2
del Convenio SOLAS y el Cédigo PBIP

9.8 El Comité tomé nota de que el MSC 83 habia deliberado con detenimiento sobre la
cuestion del incremento de la proteccion de los buques distintos de los ya regidos por el
capitulo XI-2 del Convenio SOLAS y el Cédigo PBIP. El Comité tom6 nota de que varios
Estados Miembros se habian opuesto a incluir las embarcaciones de recreo en cualesquiera
directrices. E1 MSC 83 constituyé un Grupo de trabajo por correspondencia sobre los aspectos de
proteccion de las operaciones de los buques que no pertenecen a la esfera de competencia del
capitulo XI-2 del Convenio SOLAS ni del Cédigo PBIP, bajo la coordinacién del Reino Unido,
con la ayuda del Jap6n y los Estados Unidos, y habia encargado a dicho Grupo que facilitard un
informe provisional en el MSC 84 y que ultimara su labor y la sometiera a examen en el MSC 85.

9.9 El Comité tom6 nota de que el MSC 85 examiné el informe del Grupo de trabajo por
correspondencia y, basdndose en el proyecto de directrices que preparé el Grupo, aprobd la
circular MSC/Circ.1283, "Directrices no obligatorias sobre los aspectos de proteccion en las
operaciones de los buques no regidos por el capitulo XI-2 del Convenio SOLAS ni por el Cédigo
PBIP". El MSC 85 reiteré que las directrices tenian naturaleza de recomendacion, no estaban
destinadas a formar la base de un instrumento de obligado cumplimiento y en ningin modo
deberian interpretarse como base para reglamentar los buques no regidos por el Convenio
SOLAS ni las instalaciones conexas.
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Auditorias sobre proteccion de las instalaciones portuarias

9.10 El Comité tomé nota de que el MSC 84 habia examinado las propuestas del Canada
(MSC 84/4/3) sobre la elaboracion de orientaciones relativas a las auditorias sobre proteccion de
las instalaciones portuarias, con objeto de complementar las orientaciones facilitadas en la
circular MSC.1/Circ.1194 "Implantacién eficaz del capitulo XI-2 del Convenio SOLAS vy del
Cddigo PBIP" y la circular MSC.1/Circ.1192 "Orientaciones sobre la autoevaluacion voluntaria
por los Gobiernos Contratantes del Convenio SOLAS vy las instalaciones portuarias" y que habia
remitido la cuestion al MSC 85 para su examen pormenorizado.

9.11 El Comité tomé nota de que el MSC 85, al examinar si la elaboracién de directrices sobre
las auditorias de proteccion de las instalaciones portuarias seria propicia para mejorar la
implantacion de las disposiciones del capitulo XI-2 del Convenio SOLAS y del Cédigo PBIP,
habifa acordado que era necesario que los Gobiernos Contratantes realizaran, con cdracter
voluntario, evaluaciones de la implantacion del capitulo XI-2 del Convenio SOLAS y del Cédigo
PDIP en sus propias instalaciones portuarias y que, a falta de pruebas que demuestren lo
contrario, las orientaciones existentes eran adecuadas para ese fin. A ese respecto, se recordo que
en la circular MSC.1/Circ.1193 "Orientaciones sobre la autoevaluacién voluntaria de las
Administraciones y para la proteccion de los buques”, se facilitaban orientaciones similares para
las Administraciones y para la proteccion del buque.

9.12 El Comité tom6 nota de que, por consiguiente, el MSC 85 habia recordado el parrafo 5 de
la circular MSC.1/Circ.1192 e invitado a los Gobiernos Contratantes del Convenio SOLAS, a las
organizaciones internacionales y a las organizaciones no gubernamentales que gozan de caricter
consultivo a que sefialaran a la atencion del MSC, lo antes posible, los resultados de la
experiencia adquirida en la utilizacién de las circulares MSC.1/Circ.1192 y MSC.1/Circ.1194,
para volver a examinar las medidas que procedia adoptar.

Elaboracion de legislacion modelo sobre protecciéon maritima

9.13 El Comité tom6 nota de que el MSC 82 habia recomendado incluir la elaboracién de
legislaciéon modelo sobre proteccién maritima en el plan de accidon de alto nivel para el bienio
correspondiente a 2008-2009.

9.14  El Comité observé que el MSC 85 habia tomado nota de que las misiones de evaluacion
de las necesidades en materia de proteccion maritima llevadas a cabo en el marco del Programa
integrado de cooperacidn técnica y las visitas sobre el terreno realizadas por el Comité contra el
Terrorismo del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, en cumplimiento de la
resolucion 1373 (2001) del Consejo de Seguridad, habian revelado que en un nimero importante
de casos, la legislacion nacional requerida para implantar las disposiciones del capitulo XI-2 del
Convenio SOLAS y del Cddigo PDIP era inadecuada o inexistente, o bien se basaba o dependia
de leyes nacionales que, en algunos casos, se habian promulgado a principios del siglo XX.

9.15 El Comité también tom6 nota de que el MSC 85, teniendo en cuenta las disposiciones del
articulo I b) del Convenio SOLAS y con objeto de ayudar a los Gobiernos Contratantes de dicho
Convenio a mejorar la situacion, habia acordado que resultaria ttil elaborar legislacion modelo
habilitante mediante la que se dé validez juridica a las disposiciones del capitulo XI-2 del
Convenio SOLAS vy a la parte A del Cédigo PBIP en el marco de las legislaciones nacionales, en
el entendimiento de que dicha legislaciéon modelo no deberia ser demasiado prescriptiva.

I\FAL\35\17.doc



-43 - FAL 35/17

9.16 El Comité tom6 nota asimismo de que el MSC 85, tras recordar que los Gobiernos
Contratantes del Convenio SOLAS tenian la obligacién, en virtud del articulo Il c) de dicho
Convenio, de comunicar al Secretario General y depositar ante €l, entre otras cosas, el texto de las
leyes, decretos, 6rdenes y reglamentaciones que se hayan promulgado acerca de las diversas
cuestiones pertinentes al &mbito del Convenio SOLAS, inst6 a los Gobiernos Contratantes de dicho
Convenio a que asi lo hicieran, con objeto de permitir la elaboracién de legislacion modelo.

9.17 El Comité tomé nota igualmente de que el MSC 85 también habia acordado que la
manera més eficiente de continuar avanzando en esta cuestion seria que la Secretaria, en consulta
con un ndmero limitado de expertos juridicos, elaborase un proyecto de modelo de legislacién
habilitante, en vez de tratar de hacerlo mediante un grupo de trabajo por correspondencia o un
grupo de trabajo.

Examen de las recomendaciones y las orientaciones sobre cuestiones relacionadas con la
pirateria y los robos a mano armada perpetrados contra los buques

9.18 El Comité tomd nota de que en su vigésimo quinto periodo de sesiones, la Asamblea, por
conducto de la resolucion A.1002(25) "Actos de pirateria y robos a mano armada perpetrados
contra los buques frente a la costa de Somalia", habia encargado al MSC que realizase un examen
general de las orientaciones facilitadas por la Organizacidn para prevenir y reprimir la pirateria y
los robos a mano armada perpetrados contra los buques.

9.19 El Comité también tomd nota de que el MSC 84 habia constituido un Grupo de trabajo
por correspondencia sobre el examen y la actualizacién de la circular MSC/Circ.622/Rev.1,
"Recomendaciones a los Gobiernos para prevenir y reprimir los actos de pirateria y robos a mano
armada perpetrados contra los buques", la circular MSC/Circ.623/Rev.3 "Directrices para
propietarios y armadores de buques, capitanes y tripulaciones sobre la prevencién y represion de
actos de pirateria y robos a mano armada perpetrados contra los buques" y la resolucién
A.922(22), "Cédigo de précticas para la investigacion de los delitos de pirateria y robos a mano
armada perpetrados contra los buques", bajo la coordinacién de Dinamarca, y le habia encargado
que facilitara un informe provisional al MSC 85 y que completara su labor y la sometiera a
examen en el MSC 86.

9.20 El Comité tom6 nota ademds de que el MSC 85, al examinar la cuestion de la pirateria y
los robos a mano armada perpetrados contra los buques, con especial referencia a la situacion
frente a la costa de Somalia, habia debatido con detenimiento la cuestion de la posesion de armas
de fuego en los buques. Por mayoria abrumadora, el MSC 85 acordé que deberia desaconsejarse
la posesion de armas de fuego en los buques mercantes y que, de manera particular, se hiciera
patente que la gente de mar no deberia estar armada. La utilizacién de guardias de seguridad sin
armas era una cuestion que correspondia decidir a la compaiiia, y la adicién de personal de
seguridad para mejorar la vigilancia era aceptable. Al examinar el uso de personal de seguridad
armado, el MSC 85 habia acordado que con la posesiéon de armas de fuego a bordo de los buques
queda explicito el intento de utilizarlas y que podria llevar a una escalada de violencia, tanto
durante como después de un ataque, ademds de aumentar la probabilidad de que los ataques
posteriores contra los buques sean mds violentos.
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9.21 El Comité asimismo observé que el MSC 85 habia tomado nota de que se carecia de
reglas de dmbito mundial sobre el personal armado a bordo de los buques y de que habia una
falta general de orientaciones por parte de los Estados de abanderamiento. El MSC 85 acept6 la
opinién de varias delegaciones de que la posesion de armas de fuego por parte de personal de
seguridad profesional a bordo de los buques mercantes era, en principio, una cuestién que
deberian determinar los Estados de abanderamiento y no la Organizacion.

9.22 Las delegaciones que asistieron al MSC 85 habian subrayado que los procedimientos
aduaneros en los puertos y en los Estados riberefios para la importacion de armas de fuego
constituirian complicaciones adicionales, con la posibilidad de que se negara la entrada de los
buques al puerto, y los efectos adversos correspondientes relacionados con el permiso de tierra de
la gente de mar.

9.23  Asimismo, las delegaciones sefialaron los complejos desafios juridicos que presentaba la
posesion de armas de fuego a bordo, incluidas las repercusiones en las pdlizas de seguros y la
responsabilidad. E1 MSC 85 tomd nota de que en un estudio reciente realizado por BIMCO, se
habian sefialado cuestiones importantes y costosas en relacion con los Clubes de P & I por lo que
respecta a la posesion de armas de fuego.

9.24  El MSC 85 también habia llegado a la conclusién de que toda compaiiia que facilite
personal armado para trabajar a bordo de un buque seria plenamente responsable de las
consecuencias, con arreglo al derecho del Estado de abanderamiento y, cuando opere en las aguas
territoriales de otro Estado, con arreglo a las leyes del Estado riberefio en cuestion.

10 INTERFAZ BUQUE-PUERTO

10.1  El Comité recordé que en el FAL 34 habia tomado nota de que en el parrafo 7 de la parte
dispositiva de la resolucién A.984(24), "Facilitacion del transporte de materiales radiactivos de la
Clase 7 del Codigo IMDG, incluidos los materiales en bultos utilizados con fines médicos o de
salud publica", se pedia al Secretario General que analizara la posibilidad de establecer un
mecanismo especial en el seno de la Organizacién para coordinar los esfuerzos encaminados a
resolver con toda prontitud las dificultades experimentadas en el transporte de materiales
radiactivos de la Clase 7 del Cddigo IMDG, en estrecha colaboracion con el OIEA.

10.2  El Comité también recordd que tras tener en cuenta las deliberaciones del DSC 11 y el
MSC 81 sobre la cuestion, los cuales apoyaron el concepto de dicho mecanismo, y teniendo las
propuestas pertinentes presentes, en el FAL 34:

1 aprobd, en principio y a reserva de los resultados de una prueba, el mecanismo
propuesto en el seno de la Secretaria de la OMI para la resoluciéon de las
dificultades en el transporte de materiales radiactivos de la Clase 7 del Cddigo
IMDG;

2 pidi6 a la Secretaria que sometiera a prueba el mecanismo propuesto y que
informase sobre la experiencia adquirida en el FAL 35, para que se evaluaran los
resultados de dicha prueba; y

3 pidi6 a la Secretaria que continuara colaborando con el OIEA, la OIT y otros

organismos de las Naciones Unidas sobre las cuestiones relacionadas con los
retrasos y rechazos de remesas de materiales radiactivos de la Clase 7.
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10.3 Canada (FAL 35/10) facilitd, entre otras cosas, una visiéon general de las novedades
producidas sobre la cuestion desde el FAL 34, del plan de accién del Comité Directivo
Internacional del OEIA y un resumen de los casos notificados de rechazos de remesas, y propuso
que se adoptase una serie de medidas para avanzar en la cuestiéon. Canadd llego a la conclusion
de que esta cuestion dista mucho de resolverse y sefial6 que es imprescindible que el Comité y
todos los Estados Miembros sigan prestando apoyo a la identificacion y resolucion de las causas
primordiales y participando en estas tareas. Asimismo, Canadd tomé nota de que gracias a los
esfuerzos de numerosas administraciones y organizaciones, se habia avanzado en la resolucion de
algunos de los problemas, y se preveia que sea necesario continuar realizando tales esfuerzos.

104 A juicio de la delegacion de Canadd, se estaban logrando esfuerzos y existia una
integracién activa de la OMI/OIEA/OACI con los Estado Miembros, las organizaciones no
gubernamentales y las asociaciones del sector y funcionales, asi como una cadena de suministro
logistico internacional que contribuye a facilitar el transporte de estos importantes productos
médicos, industriales y energéticos.

10.5 El Comité tom6 nota de la informacién facilitada verbalmente por la Secretaria en
relaciéon con la puesta a prueba del mecanismo establecido. El Secretario General, de
conformidad con lo dispuesto en la resolucion A.984(24) y las decisiones adoptadas en el
FAL 34, habia designado un punto de informacién en la OMI sobre la resolucién de las
dificultades experimentadas en el transporte de mercancias peligrosas del Coédigo IMDG,
incluidos los materiales radiactivos de la Clase 7, en abril de 2007. Desde entonces, la Secretaria
habia desempefiado un papel activo para intentar resolver tales dificultades, entre el que cabe
destacar la asistencia a las reuniones pertinentes del OIEA. Como resultado de ello, se habian
introducido las correspondientes enmiendas en las Normas de seguridad del transporte del OIEA,
que sirven de base para enmendar las Recomendaciones de las Naciones Unidas relativas al
transporte de mercancias peligrosas y otras reglamentaciones modelo.

10.6  Asimismo, la Secretaria asistié a todas las reuniones del Comité Directivo Internacional
del OIEA sobre el rechazo de las remesas de material radiactivo. El OIEA habia realizado una
serie de sesiones formativas y seminarios regionales con objeto de facilitar el transporte de dichas
remesas. La Secretaria ha establecido una base de datos sobre el rechazo de mercancias
peligrosas y, hasta la fecha, dicha base de datos cuenta con 100 informes, a los cuales podian
acceder el OIEA y la OACI. La Organizacion estd elaborando material didactico informatizado
para el aprendizaje electronico sobre la Clase 7. Se ha iniciado dicha labor, y se espera que el
material didactico esté disponible en el tercer trimestre del afo en curso, y podran acceder a él,
gratuitamente, todos los usuarios no comerciales.

10.7  El Comité acordé que, habida cuenta de los resultados de las pruebas del mecanismo para
la resolucién de las dificultades experimentadas en el transporte de materiales radiactivos de la
Clase 7 del Codigo IMDG, incluidos los materiales en bultos utilizados con fines médicos o de
salud publica, era obvio que todavia no se habia resuelto la cuestion del rechazo de las remesas.
Por ello, el Comité acordd pedir al Secretario General que continie con las pruebas del
mecanismo dentro de la Secretaria de la OMI para la resolucién de las dificultades en el
transporte de materiales radiactivos de la Clase 7 del Cddigo IMDG y encargd a la Secretaria que
le informara en el FAL 36 acerca de los resultados de la experiencia obtenida, con objeto de que
el Comité pueda determinar las acciones que es preciso adoptar.
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10.8  Asimismo, el Comité pidi6 a la Secretaria que continuara colaborando con los organismos
y las organizaciones pertinentes por lo que respecta a las cuestiones relacionadas con los retrasos
y rechazos de remesas de cargas clasificadas en el Codigo IMDG, y especialmente los materiales
radiactivos de la Clase 7 del Cdédigo IMDG, incluidos los materiales en bultos utilizados con
fines médicos o de salud publica, y que informara en consecuencia en el FAL 36.

11 COOPERACION Y ASISTENCIA TECNICA

11.1  El Comité record6 que el TC 56 habia tomando nota de que la declaracion de misién de la
OMI constituye un apoyo decidido a los objetivos de desarrollo del Milenio (ODM) y contribuira
considerablemente a la implantacién de los resultados de la Cumbre Mundial de 2005 por los
medios siguientes: promoviendo la sostenibilidad medioambiental, fortaleciendo el marco para la
proteccion maritima de la Organizacion y logrando el consenso mundial sobre la labor de la
Organizacién en cuanto a las vias de navegacion esenciales, que las Naciones Unidas reconocen
como un elemento clave en la lucha mundial contra el terrorismo y el mantenimiento de la
proteccién del transporte maritimo y la cadena mundial de suministro, en términos generales. El
TC 56 también estim6 que el Programa integrado de cooperacion técnica (PICT) contribuye a los
objetivos mas amplios de desarrollo de las Naciones Unidas mediante el impulso del desarrollo
sostenible, el fomento de los recursos humanos y la creacion de capacidad.

11.2  El Comité tomo nota de la informacion facilitada en el documento FAL 35/11 (Secretaria)
sobre el estado de las actividades relativas a la implantacion del Convenio realizadas en el marco
del PICT. Las actividades podrian agruparse, a grandes rasgos, en cuatro categorias, a saber:
seminarios, que pueden ser de dmbito regional, subregional y nacional; evaluacién de las
necesidades; y misiones de seguimiento y asesoramiento. Durante el periodo considerado no se
llevo a cabo ninguna mision de evaluacion de las necesidades, ni se programé ninguna para 2009.
El programa de los seminarios y de las misiones de asesoramiento figura en el anexo del
mencionado documento.

11.3  Asimismo, el Comité tom6 nota de que los seminarios tenian por objetivo:
1 lograr que los asistentes adquiriesen un conocimiento cabal del Convenio;

2 brindar a los asistentes un conocimiento pleno de las ventajas y los beneficios
econdmicos e institucionales que reporta la aceptacion e implantacién del Convenio;

3 facilitar directrices sobre las medidas de seguimiento relativas a la aplicacion del
Convenio, en particular la utilizacién de los impresos FAL de la OMI;

4 informar sobre las funciones de los comités nacionales de facilitacion; y
5 facilitar a los participantes informacién adicional relacionada con el seminario.

11.4 El Comité tomé nota ademds de que en el marco del PICT, durante 2008 se habia
celebrado un seminario nacional sobre cuestiones de facilitaciéon en Limbé (Camertn) , al que
asistieron aproximadamente un total de 103 participantes, y de que el seminario regional
programado para Fiji se celebraria en 2009, dado que se estaba reestructurando su formato y
contenido para incluir cuestiones relacionadas con la proteccién maritima, asi como cuestiones
relacionadas con los tratados SUA de 1988 y 2005. En 2009, estaba previsto celebrar tres
seminarios nacionales en Gambia, Ghana y Guinea y tres seminarios regionales en Guatemala,
Viet Nam y en un pais que debian decidir los paises de la ROCRAM.
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11.5 La delegacién del Perd, en nombre de los paises de la regiéon del GRULAC, manifestd su
agradecimiento por las actividades de cooperacién técnica de la Organizacion en la regién y dié
las gracias a los paises que las acogieron. Dicha delegacién manifesté la opinién de que esas
actividades eran muy beneficiosas para la region y esperaba que continuaran realizdndose.

11.6 La delegaciéon de Nigeria manifesté la opiniéon de que estos seminarios revestian gran
importancia para los paises de la regién y agradecié las actividades de cooperacion técnica
realizadas por la Organizacion, a la vez que sefial6 que Nigeria estaria interesada en acoger un
seminario de este tipo en el futuro.

11.7 La delegacién de la Republica de Corea reiteré que apoyaria plenamente a cualquier pais
en desarrollo en la formacidn e instalacién del concepto de ventanilla tnica.

11.8 El Comité manifestd su agradecimiento a los Gobiernos de los Estados Miembros
anteriormente mencionados por su buena disposicidn a ser los anfitriones de dichas actividades, y
a la Secretaria y los consultores por organizar y realizar con éxito las misiones.

11.9 Asimismo, el Comité manifestd6 que era importante continuar con estas actividades de
cooperacion técnica en relacion con los aspectos de facilitacién, a fin de ayudar en el
cumplimiento de la funcién, mision, direccion estratégica y labor del Comité, adoptados por el
FAL 32, pardmetros con lo que, entre otras cosas, se trata de fomentar una aceptacion mas
generalizada del Convenio y la adopcién de las medidas recogidas en el mismo, con objeto de
contribuir a los esfuerzos y la labor del Comité destinados a implantar de forma universal las
medidas para facilitar el trafico maritimo internacional.

11.10 A este respecto, el Comité recordd, en particular, que en el marco de su direccion
estratégica y labor, deberia:

- determinar medidas en el dmbito de la asistencia técnica que se podrian adoptar
para facilitar el trafico maritimo internacional en los paises en desarrollo; y

- determinar posibles medidas en el ambito de la asistencia técnica para ampliar el
uso de la tecnologia de la informacién y el comercio electrénico en la esfera del
trafico maritimo, especialmente en los paises en desarrollo,

e invitd a los Estados Miembros y a las organizaciones internacionales a que presentaran
propuestas sobre las medidas que podrian adoptarse en colaboracion con el Comité de
Cooperacion Técnica.

Prioridades tematicas para el Programa integrado de cooperacion técnica (PICT)
correspondiente al bienio 2010-2011

11.11 Al examinar el documento FAL 35/11/1 (Secretaria), el Comité recordé que el TC 57
aprobd el PICT correspondiente al bienio 2008-2009, el cual incluye prioridades temaéticas
relacionadas con la facilitacion. Al preparar el presente PICT, por primera vez, el Comité de
Cooperacion Técnica establecid los vinculos entre el PICT y los objetivos de desarrollo del
Milenio, y los incorporé en el programa.
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11.12 Asimismo, el Comité record6 que la Asamblea, en su vigésimo quinto periodo de
sesiones ordinario, adopt6 la resoluciéon A.1006(25), "La vinculacién entre el Programa integrado
de cooperacién técnica y los Objetivos de desarrollo del milenio", y pidi6 al Comité de
Cooperacion Técnica que otorgara mayor prioridad a las actividades que no solamente fomenten
la pronta ratificacién y efectiva implantacion de los instrumentos de la OMI, sino que, ademas,
contribuyan al logro de los objetivos de desarrollo del Milenio, teniendo en cuenta las
necesidades especiales de los paises menos adelantados (PMA) y los pequefios Estados insulares
en desarrollo (PEID), asi como las necesidades especiales de Africa en el dmbito del transporte
maritimo, y que garantizara que tales necesidades se recogen en el PICT.

En particular, en la resoluciéon A.1006(25) también se reconocid la importante funcién
que un sector portuario y naviero seguro, protegido, eficaz y respetuoso con el medio ambiente
desempefia en el desarrollo sostenible de todos los Estados y en el logro de los objetivos de
desarrollo del Milenio, incluido el acceso intermodal efectivo a los puertos.

11.13 El Comité examiné las propuestas formuladas en el anexo del documento FAL 35/11/1
(Secretaria) en relacion con las prioridades temadticas para la facilitacion del trafico maritimo
internacional para el bienio 2010-2011, mostr6é su conformidad al respecto, segun se indica en el
anexo 7 y encargé a la Secretaria que las remitiese al Comité de Cooperacion Técnica para
examinarlas con miras a incluirlas en el PICT correspondiente al bienio 2010-2011.

Ejecucion de las actividades de cooperacion y asistencia técnica

11.14 El Comité tomé nota de que en algunos casos, la ejecucion de las actividades de
cooperacion y asistencia técnica estaba supeditada, entre otras cosas, a los siguientes aspectos:

1 la etapa o etapas del plan de seguridad aplicables en el pais beneficiario; y
2 la disponibilidad de expertos adecuados para la actividad especifica.

11.15 A este respecto, el Comité tomé nota ademds de que la ejecucién y realizacion de
actividades de cooperacion y asistencia técnica en un pais especifico dependia de que el
Departamento de Seguridad de las Naciones Unidas pudiera conceder la acreditacion necesaria, a
los fines de seguridad, para la mision en cuestion. Teniendo presentes algunas experiencias
recientes, se ha decidido que, en la situacién actual, la Organizacién sélo realizaria misiones en
paises o zonas en los que o bien no esté vigente ninguna etapa del plan de seguridad, o bien la
etapa del plan de seguridad sea de 1 (es decir, medidas de precaucién).

11.16 El Comité también observé que se ha hecho muy dificil encontrar expertos competentes
en cuestiones relacionadas con la facilitacién, dispuestos a colaborar, dado que algunos expertos
a los que se ha recurrido anteriormente ya han superado con creces la edad en la que se les puede
contratar. Por ello, se insta a los Gobiernos Contratantes a que presenten a la Organizacién
expertos en cuestiones relativas a la facilitacion, cuyos servicios puedan ser usados por la
Secretaria para facilitar asistencia o asesoria a Estados Miembros o a otros Gobiernos
Contratantes, y a que examinen la posibilidad de que estos servicios se presten a la Organizacion
sin que ésta incurra en costo alguno.
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12 RELACIONES CON OTRAS ORGANIZACIONES
Relaciones con las Naciones Unidas y sus organismos especializados

12.1 El Comité tomé nota de que en la sede de las Naciones Unidas en Nueva York,
del 23 al 27 de junio de 2008, habia tenido lugar la novena reunién en el marco del proceso
abierto de consultas oficiosas de las Naciones Unidas sobre los océanos y el derecho del mar, y
de que el lema de la misma habia sido "Seguridad y proteccién maritimas".

12.2  Se informé al Comité de que a modo de contribucion a esta ronda del proceso consultivo
la Secretaria de la OMI habia presentado un documento informativo sobre seguridad y proteccion
maritimas — funciones y actividades actuales de la OMI y sus logros, que abarcé aspectos
técnicos del transporte maritimo desde la perspectiva del comercio internacional. Se
constituyeron grupos para examinar cuestiones pertinentes a la seguridad y proteccién maritimas
en los que se abordaron las amenazas para la proteccion maritima haciendo hincapié en la
pirateria y en los robos a mano armada contra los buques, la prevencién y represion de la
delincuencia transnacional, personas en el mar, cooperacion y creacién de capacidad. Entre los
oradores estuvieron representantes de organizaciones intergubernamentales y no
gubernamentales, asi como de las Naciones Unidas y sus Estados Miembros.

12.3 El Comité también tom6 nota de que en nombre de la Secretaria, el Director de la
Divisién de Seguridad Maritima habia facilitado una resefia de las actividades de la Organizacién
durante los dltimos 50 afios con respecto a cuestiones pertinentes a la seguridad y proteccion
maritimas, que abarcé la respuesta de la OMI a los retos emergentes en el ambito de la seguridad
y proteccién maritimas, la ampliacién de su dmbito de actividades y la constitucion de la OMI
como un foro eficaz en el que discutir cuestiones relativas a la proteccion y seguridad maritimas
y para la adopcién de normas y reglamentos internacionales. También se facilité una vision
general de los retos actuales y futuros en materia de seguridad y proteccién maritimas, en
especial por lo que respecta a la elaboracion de nuevas medidas, su implantacién y cumplimiento,
novedades regionales y subregionales, sobre la necesidad de creacion de capacidad. La Secretaria
también participé en una actividad paralela sobre la actuacidn con las personas rescatadas en el
mar, organizada por el Grupo interorganismos de las Naciones Unidas.

12.4  El Comité observé que con posterioridad al FAL 34 habia habido dos reuniones en el
marco de la iniciativa interorganismos de las Naciones Unidas sobre la actuacién con las
personas rescatadas, siendo éstas la tercera y cuarta reunion al respecto. La tercera reunion se
celebr6 en la sede de la oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR) en Ginebra, el 11 de diciembre de 2007, y la cuarta se celebré durante la
novena reunién del Proceso abierto de consultas oficiosas de las Naciones Unidas sobre los
océanos y el derecho del mar, en la sede de las Naciones Unidas de Nueva York, del 23 al 27 de
junio de 2008. La Secretaria estuvo presente en ambas reuniones.

12.5 El Comité tomo nota de que la Secretaria habia participado, junto con el ACNUR, en una
actividad paralela sobre el rescate en el mar, con ocasion del dialogo del Alto Comisionado sobre
retos para la proteccidn, con miras a la concienciacion, celebrado en Ginebra del 11 al 12 de
diciembre de 2007.

12.6  El Comité también tom6 nota de que la Secretaria habia continuado colaborando con los
organismos y los programas competentes de las Naciones Unidas en sucesos en los que estaban
involucrados personas rescatadas en el mar y que habia participado en diversos
seminarios/conferencias sobre la cuestion.
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En enero de 2008 la Secretaria asistié6 a una Conferencia sobre interceptacion, rescate y
proteccion en las fronteras maritimas europeas, celebrada en Atenas (Grecia), organizada por el
ACNUR junto con el Servicio de Guardacostas Helénico, en la cual presentd un documento sobre
las disposiciones del Convenio SOLAS 1974 y del Convenio SAR 1979, sus enmiendas y el
régimen de seguridad de la vida humana en el mar.

En mayo de 2008 la Secretaria participé en la conferencia del ACNUR en el Golfo de
Edén sobre personas rescatadas en el mar, celebrada en Yemen. La Secretaria estuvo
representada por un funcionario de la Divisién de Cooperaciéon Técnica, por lo que pudo facilitar
pormenores sobre las actividades de cooperacion técnica disponibles a través de la OMI,
especialmente en cuestiones de busqueda y salvamento y creacion de capacidad, esperdndose que
esto conduzca a una mayor cooperacion con el ACNUR en este campo.

12.7  El Comité record6 que en el FAL 34 habia tomado nota de que se habia publicado en
diversos lenguajes el folleto informativo OMI/ACNUR: orientaciones sobre los principios y
practicas aplicables a los migrantes y refugiados. El Comité tom6 nota de que en 2007 se habia
difundido ampliamente el folleto y de que en el sitio de la red de la OMI estaba disponible en
version electronica. En la actualidad, en el ACNUR y la OMI estaban ultimando la version en
ruso de la publicacion.

12.8 El Comité asimismo tomé nota de que la Comisiéon Econdémica para Europa habia
celebrado una conferencia en el Pireo (Grecia) el 27 y 28 de septiembre de 2008, en la cual
participé la Secretaria, sobre Hinterland connections of seaports; the role of seaports as a link
between inland and maritime transport (Conexiones entre los puertos maritimos y tierra adentro,
la funcién de los puertos maritimos como enlace entre el transporte maritimo y tierra adentro).
Hubo una amplia participacion en la Conferencia y en la misma se busc garantizar unos enlaces
eficaces entre los modos de transporte maritimos e interiores; como se pueden integrar
eficazmente los puertos maritimos en la infraestructura del transporte; y cudl es la mejor manera
de solventar el problema de las conexiones tierra adentro asi como facilitar a los paises en
desarrollo de la region que abarca la CEE la oportunidad de beneficiarse de la experiencia de
economias con puertos/puntos de enlace/puntos de transito de altos ingresos.

Relaciones con las organizaciones no gubernamentales

Generalidades

129 Al examinar los documentos FAL 35/2/1 (Secretaria), FAL 35/2/2 (Secretaria) y
FAL 35/2/4 (Secretaria) el Comité tomé nota de las decisiones pertinentes del C 98, C/ES 24 y el
C 100/D con respecto a las relaciones con las organizaciones no gubernamentales a las que
recientemente se les habia concedido el cardcter consultivo o que habrin sido referidas al Comité
con miras a asesorar al Consejo acerca de si se les debia conceder el cardcter consultivo.

Organizaciones no gubernamentales a las que se las habia concedido cardcter consultivo

12.10 EIl Comité tom6 nota en especial de que, con posterioridad al FAL 34 el Consejo habia
decidido otorgar carécter consultivo al:

1 Consejo Internacional de Fabricantes de Pinturas y Tintas de Imprimir (IPPIC);
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2 Fondo Internacional para la Proteccion de los Animales y su Habitat (IFAW), con
cardcter provisional durante un maximo de dos afios, transcurridos los cuales
debera revisarse la situacion;

3 Organizacién Internacional para el Control de Derrames (ISCO), con caricter
provisional, durante un maximo de dos afios, transcurridos los cuales debera
revisarse la situacion; y

4 la Asociacion Mundial de Ensefianza y Formacion Maritimas (GlobalMET).
Consideracion de solicitudes de concesion del cardcter consultivo

12.11 El Comité, de conformidad con la solicitud del C 100, examiné las solicitudes de
obtencion de cardcter consultivo presentadas por:

.1 el Consejo Mundial del Transporte Maritimo (WSC);y
.2 la Asociacién Internacional de Policia de Puertos y Aeropuertos (IAASP).

12.12 El Comité le pidi6 a un Grupo especial (el Grupo), presidido por el Sr. Giancarlo Olimbo
(Italia), que examinase las antedichas solicitudes y le asesorase con respecto a sus
recomendaciones para el Consejo.

12.13 El Grupo informé (FAL 35/WP.7) de que el WSC y la IAASP se ajustaban a todos los
criterios exigidos para la concesion del cardcter consultivo; se determiné que podian contribuir a
la labor del Comité y se estimé que no pareciese que tuviesen acceso a la OMI a través de
ninguna otra organizacién. Como resultado, el Grupo aconsejé que el Comité recomendase al
Consejo que concediese el caracter consultivo al WSC y a la IAASP.

12.14 El Comité se mostrd satisfecho con la informacién facilitada y decidié recomendar al
Consejo que se otorgara el caracter consultivo al WSC y a la IAASP.

Dia Maritimo Mundial 2009

12.15 EIl Comité tomo nota de que el C 100 habia aprobado la propuesta del Secretario General
de que el lema del Dia Maritimo correspondiente a 2009 fuese:

"EL CAMBIO CLIMATICO: un desafié también para la OMI"
13 APLICACION DE LAS DIRECTRICES DEL COMITE

Adopcion de enmiendas a las Directrices sobre organizacion y método de trabajo del
Comité

13.1 El Comité recordé que en el FAL 34 de sesiones, tras haber examinado sus Directrices
sobre organizacion y método de trabajo (las Directrices) a la luz de la experiencia obtenida con
su aplicacion y con miras a armonizarlas en la medida de lo posible con las del MSC y MEPC
(Directrices MSC/MEPC), aprobé las Directrices revisadas, las cuales se distribuyeron mediante
la circular FAL.3/Circ.188.
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13.2 El Comité, tras tomar nota de que el MSC 83 después de haber examinado las
recomendaciones emanadas de la reunién de Presidentes, habia dado su visto bueno, al igual que
posteriormente hizo el MEPC 57, a nuevas enmiendas a las directrices MSC/MEPC, y con miras
a continuar la armonizacién de sus directrices con las del MSC y el MEPC, aprobé las enmiendas
a las Directrices que figuran en el anexo del documento FAL 35/13 (Secretaria) y le pidi6 a la
Secretaria que las incorporase en las Directrices existentes (esto es, las distribuidas mediante la
circular FAL.3/Circ.188) y que la distribuyesen mediante una circular FAL.3, que también
deberia revocar la circular FAL.3/Circ.188. A este respecto el Comité autoriz6 a la Secretaria a
que introdujese cualquier cambio en la redaccién que determinase que era necesario durante la
preparacién del documento.

Elaboracion de directrices para la aplicacion del Plan estratégico y del Plan de accion de
alto nivel

13.3  El Comité toma nota de que la Asamblea en su vigésimo quinto periodo de sesiones habia
adoptado la resoluciéon A.990(25) sobre la implantacién del Plan de accioén de alto nivel de la
Organizacién y prioridades para el bienio 2008-2009 y que en los parrafos dispositivos 4 y 5 de
la antedicha resolucién habia:

- pedido al Consejo que, con cardcter prioritario, y por conducto de su Grupo especial
de trabajo sobre el Plan estratégico de la Organizacion, elaborase directrices para
todos los 6rganos de la OMI sobre la aplicacion del Plan estratégico y el Plan de
accion de alto nivel, incluidas orientaciones para la evaluacion de los puntos del
programa de trabajo y para el formato y el contenido del informe sobre la labor
llevada a cabo por los distintos 6rganos de la Organizacion; y

- también pidi6 al Consejo y a los Comités que examinasen y revisasen sus directrices
sobre organizacién y método de trabajo a la luz de las directrices elaboradas por el
Consejo sobre la aplicacion del Plan estratégico y el Plan de accién de alto nivel.

13.4 La Secretaria (FAL 35/13/1) informé de que el Consejo, en su 24° periodo de sesiones
extraordinario, aprobd la constitucion de un Grupo de trabajo por correspondencia sobre la
elaboracion de directrices para la aplicacion del Plan estratégico y el Plan de accion de alto nivel
que informé sobre su labor en la octava reunién del Grupo especial de trabajo del Consejo sobre
la estrategia de la Organizacidn, que a su vez informo sobre el resultado de su labor en el C 101.

El C 101 tom6 nota de la informacidn facilitada en el informe correspondiente a la octava
reunién del Grupo especial del Consejo asi como de la facilitada verbalmente por el Presidente
de este Grupo y por el Secretario General. En especial, el Consejo tom6 nota de los avances en la
evaluacién de las Directrices sobre la aplicacion del Plan estratégico y del Plan de accién de alto
nivel y, en este contexto:

- refrend6 la decision del Grupo especial de volver a constituir el grupo de trabajo
por correspondencia;

- aprobd la celebracion de una reunién adicional en 2009 del Grupo especial para
ultimar las Directrices, al mismo tiempo que su reunion prevista para ese ano;

- acord6 que las Directrices una vez ultimadas deberian ser adoptadas a través de una
resolucion de la Asamblea; y
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- instd a los Estados Miembros y a los Presidentes de los Comités y de los
Subcomités a que participasen activamente en las deliberaciones tanto del Grupo de
trabajo por correspondencia que se habia vuelto a constituir, como en las reuniones
proximas del Grupo de trabajo.

13.5 El Comité también tomo nota de que la Secretaria mantendria al Comité informado de las
novedades al respecto con miras a que pudiese adoptar las medidas que espera la Asamblea.

14 PROGRAMA DE TRABAJO
Generalidades

14.1  El Comité tomo nota de que la Asamblea habia adoptado la resolucion A.989(25) sobre el
Plan estratégico de la Organizacion (para el bienio 2008-2013) y la resolucién A.990(25) sobre el
Plan de accion de alto nivel de la Organizacion y prioridades para el bienio 2008-2009.

Cuestiones de fondo que procede incluir en el orden del dia provisional del FAL 36

14.2  Basandose en los progresos alcanzados durante el periodo de sesiones, el Comité aprobd
la lista de cuestiones de fondo que procede incluir en el orden del dia provisional del FAL 36,
que figura en el anexo del documento 35/WP.1 (Presidente).

Constitucion de grupos de trabajo y de redaccion durante el FAL 36

14.3  El Comité, tomando en consideracion las decisiones adoptadas en relacion con diversos
puntos del orden del dia, acord6 que en su 36° periodo de sesiones deberian constituirse los
siguientes grupos de trabajo:

[.1  Examen general e implantacién del Convenio.
2 Medios electronicos para el despacho de buques.

144 El Comité también acordé que, en esta fase, no era posible predecir las necesidades
exactas con respecto a la constitucién de grupos de redaccion en el FAL 36.

14.5 EI Comité también acordd que, de ser necesario, en el FAL 36 determinaria cualquier otro
grupo de trabajo o de redaccion que pudiera ser necesario constituir al examinar los diversos
puntos del orden del dia. El Comité pidi6é a la Secretaria que, en consulta con el Presidente,
elaborase y distribuyese el calendario provisional para el FAL 36 y una lista de los posibles
grupos de trabajo y de redaccidén que pudiera ser necesario constituir, a mas tardar, una semana
después del ultimo plazo para la presentacion de documentos para ser examinados en el FAL 36.

Propuestas de semanas de reunion para el bienio 2010-2011

14.6 El Comité, con miras a permitir al Secretario General que prepare la propuesta
presupuestaria pertinente correspondiente al bienio 2010-2011, para su examen por la Asamblea
en su vigésimo sexto periodo de sesiones ordinario en noviembre de 2009, y tomando en
consideracién de que de conformidad con el articulo 50 del Convenio constitutivo de la OMI y
con la regla 2 a) del Reglamento interior, debe reunirse en periodos de sesiones ordinarios al
menos una vez al afio, propuso una semana de reuniones durante 2010 y una semana de
reuniones durante 2011.
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Funcién, misién, direccion estratégica y labor del Comité

14.7  El Comité record6 que en su 32° periodo de sesiones (4 a 8 de julio de 2005), aprobd su
funcién, mision, direccidn estratégica y labor, tal como figuran en el anexo 4 del documento
FAL 32/22 y que acordé que la "direccion estratégica" del Comité claramente deberia ser
coherente con la direccion estratégica de la Organizacién, tal como figura en la resolucion
A.944(23) sobre el Plan estratégico de la Organizacién (para el sexenio 2004 a 2010), adoptada
en noviembre de 2003.

14.8  El Comité reconocié que desde el FAL 32 la Asamblea ha revisado en dos ocasiones el
Plan estratégico de la Organizacién, en noviembre de 2005 y de 2007 y que el que esta
actualmente en vigor es el que figura en la resolucion A.989(25) sobre el Plan estratégico de la
Organizacién (para el sexenio 2008-2013). También se espera que la Asamblea, en su vigésimo
sexto periodo de sesiones, en noviembre de 2009, revise el Plan estratégico de la Organizacion y
adopte uno para el sexenio 2010 a 2015. También se prevé que adopte el Plan de accién de alto
nivel de la Organizacion y prioridades para el bienio de 2010-2011.

14.9 El Comité también reconoci6 que la decisién adoptada en el FAL 32 de que la "Direccion
Estratégica" del Comité sea claramente coherente con la "Direccion Estratégica" de la
Organizacidn, tal como dice la resolucién A944(23) "Plan Estratégico de la Organizacion (para el
sexenio del 2004 a 2010)" genera diversas complicaciones dado que solamente se refiere a la
solucion A.944(23), la cual fue revocada por la Asamblea en noviembre de 2005. Asimismo el
Comité, desde el FAL 32, no ha examinado su funcién, mision, direccion estratégica y labor a fin
de garantizar que son coherentes con el Plan estratégico de la Organizacion en vigor.

14.10 Con miras a resolver estas anomalias que se han puesto de manifiesto, el Comité acordd
que:

.1 la "Direccién Estratégica" del Comité, tal como se dispone en su funcién, mision,
direccion estratégica y labor, debe ser en todo momento coherente con la
"Direccion Estratégica" de la Organizacién tal como figure en el Plan estratégico
de la Organizacion en vigor; y

2 en su primer periodo de sesiones con posterioridad a cada uno de los periodos
ordinarios de la Asamblea, examinard su "Direccion estratégica", tal como figura
en la funcién, mision, direccion estratégica y labor del Comité, con miras a
garantizar que es coherente con la "Direccién estratégica" de la Organizacién que
figura en el Plan Estratégico de la Organizacién en vigor.

14.11 En el periodo de sesiones de 2010 del Comité habran transcurrido cinco afios desde el
momento en que este aprobd la funcidén, mision, direccion estratégica y labor actuales, y se
estim6 que habia llegado el momento de su examen y actualizacion, especialmente debido a la
institucionalizacién del Comité y las expectativas creadas.

14.12 Como resultado, el Comité también acord6 que en su préximo periodo de sesiones
llevaria a cabo, de forma adicional al examen que se ha sefialado en el parrafo 14.9.2, un examen
amplio de su funcién, misién, direccion estratégica y labor con miras a garantizar que responde
adecuadamente a las necesidades actuales y emergentes en términos de facilitacién del trafico
maritimo y con respecto al incremento de la protecciéon maritima.
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14.13 Con miras a avanzar en esta labor, el Comité pidi6 a la Secretaria que, en colaboracion
con el Presidente, elaborase propuestas que pudieran conformar la base de las deliberaciones.

Fecha y lugar del préximo periodos de sesiones

14.14 EIl Comité tomd nota de que, provisionalmente, se habia previsto que el FAL 36 tuviese lugar
del 26 al 30 abril de 2010 en la sede de 1a OMI, 4 Albert Embankment, LLondres, Reino Unido.

15 ELECCION DEL PRESIDENTE Y VICEPRESIDENTE PARA 2010

15.1 El Comité, de conformidad con su reglamento, eligi6é por unanimidad al Sr. Charles Abela
(Malta) como su Presidente y al Sr. Eildert Broekema (Paises Bajos) como su Vicepresidente
para 2009 y 2010.

15.2  El Comité manifesté su profundo agradecimiento a su anterior Vicepresidente, Sr. Armett
E. Hill, de Liberia quien renuncié al puesto tras haber asumido otro cargo en Liberia, por su lealtad
y arduos esfuerzos para el Comité y sus objetivos y le desed lo mejor en sus proyectos futuros.

16 OTROS ASUNTOS
Evento especial

16.1 Para conmemorar la primara reunion del Comité tras su institucionalizacién de conformidad
con el Convenio constitutivo de la Organizacién Maritima Internacional, el Comité celebro un
evento especial bajo el lema "El Comité de Facilitacion — Retos futuros", el 12 de enero de 2009.

16.2 Durante el evento hicieron uso de la palabra el Secretario General; el Presidente,
Sr. C. Abela, el Sr. P. Hinchliffe, quien hablé en nombre de la Camara Naviera Internacional; y el
Sr. J. Brainbridge, quien hizo uso de la palabra en nombre de la Federacion Internacional de los
Trabajadores del Transporte. Sus presentaciones se han distribuido en el documento FAL 35/INF.9.

Mejoras en la provision y calidad de informacion nautica sobre los puertos

16.3 El Comité tomé nota de que el MSC 83 habia invitado al Comité a que examinase la
informacién facilitada en el documento MSC 83/INF.19 (IHMA y otros) y a estos efectos se
distribuy6 el documento FAL 35/INF.4 (Secretaria). No obstante, con posterioridad a haberse
distribuido el documento FAL 35/INF.4, la IHMA y otros actualizaron la informacion facilitada
en el MSC 83 y presentaron nuevo material en el documento FAL 35/INF.6 (IHMA y otros).
Como resultado de esto, el Comité no examind el documento FAL 35/INF.4 (Secretaria), dado
que el mismo habia sido reemplazado por el documento FAL 35/INF.6.

164 La IHMA y otros (FAL 35/INF.6) sefialaron que la diversidad de fuentes de informacién
ndutica, en ocasiones incoherentes, necesarias para entrar a puerto y la utilizaciéon de un puesto de
atraque/terminal pueden llevar a confusion por parte del usuario. El entendimiento erréneo o la
utilizacion incorrecta de tales datos tienen una influencia directa en la seguridad del buque y del
puerto, asi como en la eficacia de las operaciones portuarias y en la proteccion del medio ambiente.
La IHMA y otros sugirieron, por tanto, que es necesario examinar un método mds eficaz y
normalizado para hacer que esta informacién esté disponible para los usuarios, incluidos quienes
publican informacién ndutica. La IHMA y otros también informaron de que ya se disponia de un
modelo basado en la red para introducir y facilitar informacién sobre la entrada a los puertos y de
que se estaba trabajando en elaborar un sistema similar para los puntos de atraque/terminales.
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16.5 El Comité tomé nota, con agradecimiento, de la informacion facilitada y de las iniciativas
adoptadas por la IHMA y otros con miras a contar con un método més eficaz y normalizado para
que esta informacion esté disponible para los marinos y para quienes publican informacion
ndutica, y estimé que esto seria de gran beneficio para los marinos y las autoridades portuarias.

Directiva del Servicio de Guardacostas de los Estados Unidos sobre los permisos de tierra y
otras cuestiones

16.6  El Comité recordd la resolucion A.989(25) "Plan estratégico de la Organizacion (para el
bienio 2008-2013)" en la que, entre otras cosas, se dice especificamente en relacién con la
proteccion maritima y la facilitacion:

"el reto para la OMI es aumentar la implantacion efectiva de las medidas de proteccion e
inculcar una idea de la importancia de la protecciéon en las operaciones de las
instalaciones portuarias y de los buques, garantizando al mismo tiempo un equilibrio
adecuado entre la proteccion y la facilitacion del comercio y una continuacién de la buena
marcha y la eficacia del comercio por via maritima."

16.7 El Comité también recordd la resolucién 11 de la Conferencia SOLAS 2002 "Aspectos
relacionados con el factor humano y permiso de tierra para la gente de mar" y la circular
MSC/Circ.1112 sobre el permiso de tierra y el acceso a los buques en virtud del Cédigo PBIP.

16.8 Los Estados Unidos (FAL 35/INF.7) informaron de que el Jefe del Servicio de
Guardacostas de los Estados Unidos envio, el 22 de octubre de 2008, una directiva a todas las
unidades del Servicio de Guardacostas de los Estados Unidos, en relaciéon con los permisos de
tierra y cuestiones relativas al acceso por lo que respecta a las organizaciones que velan por el
bienestar, y de otro tipo, en relacién con la gente de mar a bordo de buques que visiten puertos de
los Estados Unidos. En especial, la directiva aborda cuestiones acerca de las cuales se ha
informado, esto es, que en algunos puertos y terminales, asi como en otras instalaciones en los
Estados Unidos reglamentadas de conformidad con el Cédigo PBIP, en algunos casos se ha
denegado el acceso a gente de mar en posesion de visados debidamente expedidos a los efectos
de permiso de tierra, cambio de tripulacion, etc., y que igualmente se ha denegado el acceso a
buques a los efectos de la prestacion de servicios sociales a gente de mar y a representantes
sindicales. En la directiva se sefiala que la denegacién de este tipo de acceso va en contra del
espiritu de los reglamentos de los Estados Unidos.

16.9 El Comité tond nota con interés del contenido de la directiva y agradecid a los Estados
Unidos la adopcién de medidas puntuales y apropiadas y manifest6 la opinion de que si bien las
consideraciones en materia de proteccién son de importancia vital y los temas conexos son
complejos e involucran a muchos y diferentes organismos, tales consideraciones no han de ser
utilizadas como excusa para denegar a la gente de mar el permiso de tierra, igualmente de vital
importancia, y su acceso a las organizaciones de bienestar social. Se ha de alcanzar un equilibrio
adecuado entre la proteccion y la facilitacion del trafico maritimo.

16.10 El observador en representacion de la ICMA senal6 que agradecia todo esfuerzo realizado
por los Estados Miembros para fomentar que las autoridades portuarias y los operadores de
terminales faciliten el permiso de tierra a la gente de mar y el acceso a los buques por parte de los
capellanes de puertos y otras personas que prestan asistencia social. En su opinién la denegacién
o restricciones por parte de estas instalaciones van en contra de los esfuerzos de la OMI y de
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otros organismos de las Naciones Unidas por fomentar que mdés gente abrace la profesion de
marino y que continden ejerciéndola, estando motivados, bien formados y bien educados. El
bienestar de la gente de mar depende en parte de la posibilidad de gozar de permisos de tierra.

16.11 La delegaciéon de Arabia Saudita, con el apoyo de las delegaciones de Indonesia, Irdn y
del observador de la Liga de Estados Arabes, manifest6 la opinién de que al haber tripulantes de
diferentes nacionalidades, algunas veces la gente de mar se ve discriminada en determinados
paises por motivos raciales o culturales y no se les permite bajar a tierra, didndose el caso de que
en ocasiones se destaca un guardia a bordo para impedirlo, y que debe haber un trato justo para
todos los miembros de la tripulacion, en especial por lo que respecta a los permisos de tierra.

Manifestaciones de agradecimiento

16.12 El Comité manifest6 su agradecimiento a los siguientes delegados y miembros de la
Secretaria que recientemente o bien han cesado de prestar sus servicios o han sido transferidos a
otros puestos, o estdn a punto de serlo, por su valiosa contribucién a sus labores, y les deseo una
larga y feliz jubilacion o, si es el caso, todo tipo de éxitos en sus nuevos cometidos:

- Sr. Ronald Quipildor Tito (Bolivia) (vuelta a casa);

- Sr. Hugo Ricaurte Caravias, (Ecuador) (vuelta a casa);

- Sr. Howard Hime (Estados Unidos) (jubilacién);

- Sr. Yun Min Jong (Republica Democratica de Corea) (vuelta a casa);
- Sr. Kwang Nam Ri (Republica Democratica de Corea) (vuelta a casa);
- Sr. George Demetriades (Chipre) (vuelta a casa);

- Sr. Victor Tysyachnikov (Secretaria) (jubilacion);

- Sra. Catherine Linley (Secretaria) (cese en el servicio);

- Sr. Alfredo Garofalo (Secretaria) (jubilacion);

- Sr. F. van Tongerlooy (Secretaria) (jubilacién);

- Sra. Michele Foré (Secretaria) (jubilacion); y

- Sr. Leroy Mayers (Secretaria) (jubilacién).

ek
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Definiciones

A los

)

i)

iii)

Periodos de

b)

REGLAMENTO INTERIOR DEL COMITE DE FACILITACION

Articulo 1
efectos del presente reglamento se entendera:
por "Convenio", el Convenio constitutivo de la Organizaciéon Maritima Internacional;
por "Organizacién", la Organizacién Maritima Internacional;
por "Miembro", un Miembro de la Organizacidn;

por "otro participante”, todo Gobierno no Miembro que tenga derecho a participar
en la labor del Comité en virtud de las disposiciones pertinentes de un convenio a
otro instrumento internacional cuando el Comité desempefie las funciones que le
hayan sido conferidas por aplicacion directa de dicho convenio o instrumento, o en
virtud de lo dispuesto en éstos, de conformidad con el articulo 51 del Convenio.

sesiones
Articulo 2

De conformidad con el articulo 50 del Convenio, el Comité celebrard periodos de
sesiones ordinarios por 1o menos una vez al afio.

A reserva de lo dispuesto en el parrafo a) del presente articulo, el Comité se
reunird en periodo de sesiones extraordinario cuando sea convocado por su
Presidente o cuando 15 por lo menos de sus Miembros lo hayan solicitado por
escrito al Secretario General.

El Secretario General, siguiendo instrucciones del Presidente, notificard a los
Miembros y, cuando proceda, a otros participantes, la fecha de celebracion del
periodo de sesiones con 60 dias por lo menos de antelacioén. La notificacion de un
periodo de sesiones extraordinario se hard con 30 dias por lo menos de antelacion.

Articulo 3

Los periodos de sesiones del Comité se celebrardn en la sede de la Organizacién, a menos
que sean convocados en otro lugar de conformidad con una decisiéon del Comité y con la

aprobacién p

a)

revia del Consejo.
Articulo 4
El Secretario General invitard a las Naciones Unidas, a los organismos

especializados de las Naciones Unidas y al Organismo Internacional de Energia
Atdémica a estar representados en los periodos de sesiones del Comité.
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b) EIl Secretario General invitard a otras organizaciones intergubernamentales con las
cuales se haya concluido un acuerdo o un arreglo especial a enviar observadores a
los periodos de sesiones del Comité.

¢) De conformidad con las decisiones de la Asamblea y del Consejo, el Secretario
General invitard a los movimientos de liberaciéon reconocidos por la Unién Africana
o por la Liga de los Estados Arabes a estar representados por observadores en los
periodos de sesiones del Comité.

d) El Secretario General invitard a las organizaciones internacionales no
gubernamentales con las cuales la Organizacion haya establecido una relacion
apropiada de conformidad con el articulo 67 del Convenio a enviar observadores a
los periodos de sesiones del Comité.

Articulo 5

a)  Los representantes de las Naciones Unidas, de los organismos especializados y del
Organismo Internacional de Energia Atémica podran participar sin derecho a voto
en los debates del Comité o de sus 6rganos auxiliares y recibirdn copia de todos los
documentos expedidos al Comité, sin perjuicio de las disposiciones que sean
necesarias para proteger los documentos de cardcter confidencial.

b) Los observadores invitados de conformidad con el articulo 4 supra podréan, por
invitacion del Presidente y con el consentimiento del Comité, participar sin derecho
a voto en los debates del Comité o de sus 6rganos auxiliares sobre asuntos que les
conciernan. Los observadores tendrdn acceso a los documentos no confidenciales y
a los demas documentos que el Secretario General, con la aprobacion del
Presidente, decida poner a su disposicion.

c¢) La participacion de los observadores de organizaciones no gubernamentales se
ajustard a los articulos que rigen las consultas con esas organizaciones.

Delegaciones
Articulo 6

Cada Miembro designard un representante y podrd designar también suplentes y aquellos
asesores y expertos que estime necesarios. Otros participantes designardn representantes,
suplentes, asesores o expertos, seglin corresponda.

Articulo 7

Cada Miembro, u otro participante cuando proceda, transmitird al Secretario General los
poderes de sus representantes y, si los hay, de los suplentes, asi como los nombres de los demas
miembros de su delegacion. Estos poderes serdn expedidos por el Jefe del Estado, el Jefe del
Gobierno o el ministro de Relaciones Exteriores, o bien por una autoridad debidamente
designada al efecto por uno de ellos. El Secretario General examinard los poderes de los
representantes y suplentes e informara al Comité sin demora.
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Articulo 8

En los periodos de sesiones para los cuales se requieran poderes, todos los representantes
participaran provisionalmente en las sesiones con los mismos derechos hasta que el Secretario
General haya presentado su informe sobre los poderes y el Comité haya decidido sobre la
cuestion.

Caracter publico o privado de las sesiones
Articulo 9

El Comité podra decidir celebrar sesiones publicas o privadas. A falta de una decisién en
el sentido de hacer publica una sesion, ésta se celebrard en privado. Las sesiones de los 6rganos
auxiliares del Comité se celebraran en privado a menos que el Comité decida otra cosa en casos
determinados.

No obstante lo anterior, y de conformidad con las Directrices relativas al acceso de los
medios de comunicacién a las reuniones de los Comités y de sus 6rganos auxiliares, adoptadas
por la Organizacidn, los medios de comunicacién podran asistir a las sesiones del Comité y de
sus 6rganos auxiliares a menos que el Comité decida otra cosa. Las sesiones de los grupos de
trabajo y de los grupos de redaccion constituidos por el Comité y por sus Organos auxiliares se
celebraran en privado.

Orden del dia
Articulo 10

El orden del dia provisional de cada periodo de sesiones del Comité serd preparado por el
Secretario General con la aprobacion del Presidente.

Articulo 11
El orden del dia provisional de cada periodo de sesiones ordinario del Comité comprendera:
1) todos los puntos cuya inclusion haya sido pedida por la Asamblea;

ii) todos los puntos cuya inclusién haya sido pedida por el Consejo o por un Comité
de la Organizacion;

1ii) todos los puntos cuya inclusién haya sido pedida por el Comité en un periodo de
sesiones anterior. Todo punto del orden del dia de un periodo de sesiones del
Comité cuyo examen no se haya terminado en ese periodo de sesiones se incluirad
automdaticamente en el orden del dia del periodo de sesiones siguiente, a menos
que el Comité decida otra cosa;

1v) todo punto propuesto por un Miembro u otro participante, cuando proceda;

V) los puntos, si los hay, relativos al informe del Comité al Consejo sobre la labor del
Comité;
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Vi) a reserva de las consultas preliminares que sean necesarias, todo punto propuesto
por un 6rgano auxiliar de la Organizacién o por las Naciones Unidas o por uno de
los organismos especializados o por el Organismo Internacional de Energia
Atdémica;

vii)  todo punto propuesto por el Secretario General.
Articulo 12

El Secretario General comunicard a los Miembros, y a otros participantes cuando proceda,
el orden del dia provisional de cada reunién, acompaiado de los documentos correspondientes
publicados de conformidad con lo dispuesto en el articulo 25 a), en todos los idiomas de trabajo,
por lo menos un mes antes de la apertura del periodo de sesiones.

Articulo 13

El primer punto del orden del dia provisional de cada periodo de sesiones serd la
aprobacion del orden del dia.

Articulo 14

En circunstancias excepcionales, el Secretario General podrd, previa consulta con el
Presidente, incluir en el orden del dia cualquier asunto pertinente que se haya suscitado entre la
fecha de envio del orden del dia provisional y la de apertura del periodo de sesiones, en un orden
del dia provisional suplementario. El Secretario General notificard inmediatamente a los
Miembros, y a otros participantes cuando proceda, el propdsito de incluir un punto en un orden
del dia provisional suplementario.

Articulo 15
El Secretario General informaré al Comité de las repercusiones técnicas, administrativas y
financieras de todos los puntos esenciales del orden del dia del Comité antes de que éste los
examine. El Comité, a menos que decida otra cosa, no examinard dichos puntos hasta por lo
menos 48 horas después de recibir el informe del Secretario General.
Presidente y Vicepresidente

Articulo 16

a) El Comité elegird un Presidente y un Vicepresidente de entre los representantes de
sus Miembros. La eleccién tendra lugar una vez al afio.

b) El Presidente y el Vicepresidente podrén ser reelegidos.
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Articulo 17

a) Si el Presidente esta ausente de un periodo de sesiones o de parte de él, presidira el
Vicepresidente.

b) Si el Presidente, por cualquier motivo, no puede ejercer sus funciones hasta el
final de su mandato, el Vicepresidente actuard de Presidente hasta la eleccién de
un nuevo Presidente.

c) En caso de que ni el Presidente ni el Vicepresidente puedan desempefiar sus

funciones, el Comité elegird un Vicepresidente interino que actuard de Presidente
mientras dure la incapacidad de aquéllos.

Articulo 18
El Presidente o el Vicepresidente en funciones de Presidente no votara.
Organos auxiliares
Articulo 19
El Comité podrd crear los Organos auxiliares que estime necesarios. Esos Organos
auxiliares se atendrdn al presente Reglamento en la medida en que les sea aplicable. El Comité
examinard por lo menos una vez al afio la conveniencia de que los érganos auxiliares continien
sus funciones.
Secretaria

Articulo 20

El Secretario General actuard como Secretario del Comité y de sus érganos auxiliares y
podra delegar sus funciones en un miembro de la Secretaria.

Articulo 21

El Secretario General o un miembro de la Secretaria designado por él al efecto podra
hacer exposiciones orales o escritas acerca de cualquier asunto que se esté examinando.

Articulo 22
La Secretaria se encargard de recibir, traducir y hacer llegar a los Miembros, y a otros

participantes cuando proceda, todos los informes, resoluciones, recomendaciones y demds
documentos del Comité y de sus 6érganos auxiliares.
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Idiomas
Articulo 23

Los idiomas oficiales del Comité son el drabe, el chino, el espafiol, el francés, el inglés y
el ruso. Los idiomas de trabajo son el espaiiol, el francés y el inglés.

Articulo 24

Las intervenciones en el Comité y en los 6rganos auxiliares de éste se hardn en uno de los
idiomas oficiales y serdn interpretadas a los otros idiomas oficiales.

Articulo 25

a)  Todos los documentos concernientes a puntos del orden del dia del Comité y de sus
organos auxiliares serdn publicados en los idiomas de trabajo.

b) Todos los informes, resoluciones, recomendaciones y decisiones del Comité y de
sus Organos auxiliares serdn redactados en uno de los idiomas oficiales y traducidos
a los otros idiomas oficiales.

Votacion
Articulo 26

a) Sé6lo los Miembros tendran derecho a votar. No obstante, cuando el Comité
desempeiie las funciones que le hayan sido conferidas por aplicacién directa de un
convenio u otro instrumento internacional o en virtud de lo dispuesto en él, el
derecho de voto sobre enmiendas a tal convenio u otro instrumento se ajustard a
las disposiciones aplicables del convenio u otro instrumento de que se trate.

b) Todo Miembro u otro participante con derecho a votar tendrd un voto.
Articulo 27

a) Salvo disposicién en otro sentido de cualquier convenio u otro instrumento
internacional que confiera funciones al Comité, o en virtud de cuyas disposiciones
el Comité desempefie funciones de conformidad con el articulo 48 del Convenio,
las decisiones del Comité y de sus 6rganos auxiliares, asi como sus informes,
resoluciones y recomendaciones, se aprobardn por mayoria de Miembros u otros
participantes con derecho a votar, presentes y votantes.
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b) A los fines del presente reglamento, se considerard a los Miembros u otros
participantes como "presentes y votantes" cuando emitan un voto afirmativo o
negativo. Los que se abstengan de votar o emitan un voto no vélido serdn
considerados como no votantes. Se entenderd que los Miembros u otros
participantes estdn "presentes" cuando estén efectivamente presentes en la sesion
en el momento de la votacién, ya emitan un voto afirmativo o negativo, se
abstengan, emitan un voto no valido o no participen en la votaciéon. Los Miembros
u otros participantes que asistan al periodo de sesiones pero que no estén presentes
en la sesion en que se efectue la votacion serdan considerados no presentes.

c) Lo dispuesto en el presente articulo serd aplicable sélo si en el momento de la
votacion se logra el quérum especificado en el articulo 35.

Articulo 28

El Comité votard normalmente a mano alzada. Sin embargo, todo Miembro u otro
participante con derecho a votar podrd pedir una votaciéon nominal. La votacién nominal se
efectuard siguiendo el orden alfabético inglés de los nombres de los Miembros u otros
participantes con derecho a votar, comenzando por el Miembro u otro participante cuyo nombre
haya sido sacado por sorteo por el Presidente.

Articulo 29

El voto de cada Miembro u otro participante que vote en una votacién nominal serd
consignado en el informe correspondiente al periodo de sesiones de que se trate.

Articulo 30
En caso de empate en una votacidn, se procederd a votar por segunda vez en la sesion
siguiente del mismo periodo de sesiones. De haber empate también en esa votacion, se
considerard rechazada la propuesta.
Elecciones

Articulo 31

Todas las elecciones en que haya mas candidatos que cargos por proveer se hardn por
votacion secreta.

Articulo 32
En las votaciones secretas el Comité designard dos escrutadores que procederan al
escrutinio de los votos emitidos e informardn de ellos. Los escrutadores serdn designados por el

Comité, a propuesta del Presidente, de entre las delegaciones presentes. Los escrutadores
informardn al Comité de todos los votos no validos emitidos en la eleccidn.
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Articulo 33

Si sélo se va a elegir una persona y ninguno de los candidatos obtiene mayoria en la
primera votacion, se procederd a una segunda votacién limitada normalmente a los dos
candidatos que hayan obtenido el mayor nimero de votos. De haber empate en la segunda
votacion se aplazard la eleccion hasta la sesidn siguiente del mismo periodo de sesiones. Si en

esa sesion hay

a)

b)

un nuevo empate, el Presidente decidird entre los candidatos por sorteo.
Articulo 34

Cuando hayan de proveerse al mismo tiempo y en las mismas condiciones dos o
mads cargos por eleccidn, serdn declarados electos los candidatos que en la primera
votacion obtengan mayoria. Si el nimero de candidatos que obtienen la mayoria
necesaria es mayor que el nimero de cargos que han de proveerse, serdn
declarados electos los candidatos que hayan obtenido el mayor nimero de votos.
Si el nimero de candidatos que obtienen mayoria es inferior al nimero de cargos
que han de proveerse, se procederd a tantas votaciones sucesivas como sean
necesarias para llenar las vacantes restantes. En estas votaciones s6lo estaran
incluidos los candidatos que en la votacion precedente hayan obtenido el mayor
nimero de votos, y el nimero de candidatos normalmente no serd superior al
doble del numero de vacantes restantes.

Se aplicara lo dispuesto en el articulo 33 si hay empate cuando deban proveerse
dos 0 mads cargos.

Direccion de los debates

a)

b)

Articulo 35

Veinte Miembros u otros participantes, cuando proceda, constituirdn quérum. En
el caso de los 6rganos auxiliares, el quérum serd determinado por el Comité.

Cuando un convenio u otro instrumento internacional con respecto al cual el
Comité desempeiie funciones establezca un quérum en una de sus disposiciones,

tal disposicion serd aplicable cuando el Comité desempefie dichas funciones.

Articulo 36

Ademads de ejercer las facultades que le confiere el presente Reglamento, el Presidente
inaugurard y clausurard cada periodo de sesiones del Comité, dirigird los debates, velara por el

cumplimiento
dara a conocer
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Articulo 37

Las propuestas y enmiendas serdn presentadas normalmente por escrito y entregadas al
Secretario General, quien hard llegar copias a las delegaciones. Por regla general no se discutird
ni se someterd a votacién propuesta alguna en una sesion del Comité a menos que se haya

distribuido su

texto entre las delegaciones por 1o menos veinticuatro horas antes. Sin embargo, el

Presidente podra autorizar la discusion y el examen de enmiendas a propuestas existentes o de
mociones sobre cuestiones de procedimiento, aun cuando estas enmiendas y mociones no hayan
sido distribuidas o lo hayan sido el mismo dia.

Articulo 38

A propuesta del Presidente, el Comité podra limitar el tiempo que haya de concederse a
cada orador sobre un asunto objeto de debate.

a)

b)

a)

b)

I:\FAL\35\17.doc

Articulo 39

Durante la discusion de cualquier asunto, todo Miembro u otro participante,
cuando proceda, podrd plantear una cuestion de orden, que serd resuelta
inmediatamente por el Presidente de conformidad con el presente Reglamento.
Todo Miembro u otro participante podrd apelar la decision del Presidente. La
apelacion serd sometida inmediatamente a votacion y se mantendra la decision del
Presidente a menos que sea revocada por mayoria de los Miembros u otros
participantes presentes y votantes.

El Miembro u otro participante que plantee una cuestiéon de orden no podra tratar
el fondo de la cuestion debatida.

Articulo 40
A reserva de lo dispuesto en el articulo 39, tendran precedencia sobre todas las
demds propuestas o mociones presentadas, en el orden que a continuacién se
indica, las mociones encaminadas a:
1) suspender la sesion;
i1) levantar la sesion;
i) aplazar el debate sobre el asunto que se esté discutiendo; y
iv) cerrar el debate sobre el asunto que se esté discutiendo.
En relacion con las propuestas indicadas en los apartados i) a iv) supra, solo se

concederd la palabra al proponente y ademds a un orador en pro y a dos en contra
de la mocion, tras lo cual ésta sera sometida inmediatamente a votacion.
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Articulo 41

Si dos 0 mas propuestas tratan de un mismo asunto, el Comité someterd las propuestas a
votacién en el orden en que hayan sido presentadas, a menos que decida otra cosa.

Articulo 42

Las partes de una propuesta o de una enmienda a una propuesta seran sometidas a
votacion por separado si el Presidente asi lo decide con el consentimiento del proponente, o si un
Miembro pide que la propuesta o la enmienda a la propuesta se divida y el proponente no
formula objecién. Si hubiere objecidon, se concederd primero la palabra sobre esta cuestién al
autor de la mocién de que la propuesta o la enmienda se divida y después al autor de la propuesta
o enmienda inicial objeto de discusidn, tras lo cual la mocién de que la propuesta o enmienda se
divida serd sometida inmediatamente a votacion.

Articulo 43

Las partes de una propuesta que hayan sido aprobadas serdn sometidas a votacién en
conjunto. Si todas las partes dispositivas de la propuesta o de una enmienda han sido rechazadas,
la propuesta o la enmienda se considerard rechazada en su totalidad.

Articulo 44

Se considerard que una mocién es una enmienda a una propuesta si simplemente afiade
algo a parte de esa propuesta o suprime o modifica una parte de ella. La enmienda se someterd a
votacién antes que la propuesta a que se refiera y, si resulta aprobada, se someterd a votacién la
propuesta enmendada.

Articulo 45

Cuando se formulen dos o mds enmiendas a una propuesta, se someterd a votacion, en
primer lugar, la enmienda que més se aparte del fondo de la propuesta original y, a continuacion,
la enmienda que, después de la anterior, se aparte mas de dicha propuesta, y asi sucesivamente
hasta que se hayan sometido a votacion todas las enmiendas. El Presidente determinaré el orden
en que se habréd de votar con respecto a las diferentes enmiendas, de acuerdo con lo dispuesto en
el presente articulo.

Articulo 46
El autor de una mocién podrd retirarla en cualquier momento antes de que haya sido
sometida a votacién, siempre que no haya sido objeto de una enmienda o que no se esté

discutiendo una enmienda a la mocién. La mocién retirada podra ser presentada de nuevo por
cualquier Miembro u otro participante cuando proceda.
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Articulo 47
Una vez aprobada o rechazada, una propuesta no podrd ser examinada de nuevo en el
mismo periodo de sesiones del Comité, a menos que éste, por mayoria de sus Miembros y otros
participantes cuando proceda, presentes y votantes, decida volver a examinarla. Con respecto a
una mocioén de nuevo examen, solo se concederd la palabra al autor de la mocién y a otro orador
en pro y a dos en contra de la mocidn, tras lo cual serd sometida inmediatamente a votacion.
Invitacion de expertos
Articulo 48
El Comité podra invitar a cualquier persona cuyos conocimientos especializados considere
de utilidad para su labor. Las personas invitadas en virtud del presente articulo no tendran derecho
de voto.
Enmiendas al Reglamento interior y su aplicacién

Articulo 49

El presente reglamento podra ser modificado por decisién del Comité tomada por mayoria
de los representantes de los Miembros presentes y votantes.

Articulo 50

El Comité podré aplicar, a su discrecion, las disposiciones del Reglamento interior de la
Asamblea que considere adecuadas a circunstancias particulares.

Articulo 51
La aplicacion de cualquier articulo del presente reglamento podra ser suspendida por
decision del Comité tomada por mayoria de los Miembros presentes y votantes, siempre que se
haya comunicado la propuesta de suspension con veinticuatro horas de antelacion. Podra
prescindirse de esa comunicacién si ningin Miembro formula objecion.
Autoridad suprema del Convenio

Articulo 52

Si hubiere discrepancia entre una disposicion del presente reglamento y una disposicion del
Convenio, prevalecera el Convenio.

keksk
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RESOLUCION FAL.10(35)
(adoptada el 16 de enero de 2009)

ADOPCION DE ENMIENDAS AL CONVENIO PARA FACILITAR
EL TRAFICO MARITIMO INTERNACIONAL, 1965

EL COMITE DE FACILITACION,

RECORDANDO el articulo VII 2) a) del Convenio para facilitar el trafico maritimo
internacional, 1965, enmendado (en adelante denominado "el Convenio") que trata del
procedimiento que debe seguirse para enmendar las disposiciones del Anexo del Convenio,

RECORDANDO ADEMAS las funciones que el Convenio confiere al Comité de
Facilitacion por lo que respecta al examen y adopcién de las enmiendas al Convenio,

HABIENDO EXAMINADO, en su 35° periodo de sesiones, las enmiendas al anexo del
Convenio propuestas y distribuidas de conformidad con lo dispuesto en el articulo VII 2) a) del
mismo,

1. ADOPTA, de conformidad con lo dispuesto en el articulo VII 2) a) del Convenio, las
enmiendas al Convenio cuyo texto figura en el anexo de la presente resolucion;

2. RESUELVE, de conformidad con lo dispuesto en el articulo VII 2) b) del Convenio, que
las enmiendas entrardn en vigor el 15 de mayo de 2010, a menos que antes del 15 de febrero
de 2010 un tercio, por lo menos, de los Gobiernos Contratantes del Convenio hayan notificado
por escrito al Secretario General que no las aceptan;

3. PIDE al Secretario General que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo VII 2) a)
del Convenio, comunique las enmiendas que figuran en el anexo a todos los Gobiernos

Contratantes;

4. PIDE ADEMAS al Secretario General que notifique a todos los Gobiernos signatarios la
adopcion y entrada en vigor de dichas enmiendas.
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ANEXO

ENMIENDAS AL ANEXO DEL CONVENIO PARA FACILITAR EL
TRAFICO MARITIMO INTERNACIONAL, 1965

Capitulo 2 - Llegada, permanencia y salida de buques
B. Contenido y objeto de los documentos

1 En la Practica recomendada 2.2.2, a continuacién de "e® Estado de abanderamiento del
buque" se afiade el nuevo texto siguiente:

n

° numero del viaje."

2 En la Practica recomendada 2.3.1 a), a continuacién de "e distintivo de llamada" se
afiade el nuevo texto siguiente:

"

° nimero del viaje."

3 En la Practica recomendada 2.3.1 b), a continuacién de "e distintivo de llamada" se
afiade el nuevo texto siguiente:

"o numero del viaje."
4 En la Norma 2.6.1, a continuacion de "e distintivo de llamada" se afiade el nuevo texto
siguiente:

"o nimero del viaje."
5 Se suprime la Norma actual 2.6.3 y se sustituye por:

"2.6.3 No aplicable".
6 Se suprime la practica recomendada actual 2.6.4 y se sustituye por:

"2.6.4 Practica recomendada. Cuando el buque que preste servicio ajustandose a un
itinerario regular haga escala en un mismo puerto por lo menos una vez dentro de un
plazo de 14 dias y haya habido pequeias modificaciones en la tripulacion, las autoridades
publicas no exigirdn normalmente la presentacion de una lista nueva y completa de la
tripulacién, sino que deberdn aceptar la existente con una indicaciéon de las
modificaciones efectuadas."

7 Se suprime la Prictica recomendada actual 2.7.1 y se sustituye por:

"2.7.1 No aplicable."

*  Enmienda resultante incluida por la Secretaria.
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8 En la Practica recomendada 2.7.3, a continuacién de "e® Estado de abanderamiento del
buque" se afiade el nuevo texto siguiente:
"o numero del viaje."
9 En la Prictica recomendada 2.7.3 se suprime el texto siguiente:
"o tipo de documento de identidad presentado por el pasajero
° nimero de serie del documento de identidad"
y se sustituye por el nuevo texto siguiente:
"o tipo de documento de identidad o de documento de viaje presentado por el
pasajero
° nimero de serie del documento de identidad o del documento de viaje."
10 En la Norma 2.8.1, el texto que dice "® Referencia del viaje" se enmienda para que diga
"e Numero del viaje".
11 Al final de la Norma 2.8.1, a continuacion de "e Posicion de estiba a bordo" se afiade el
nuevo texto siguiente:
"o Informacién adicional."
Capitulo 3 — Llegada y salida de personas
A. Documentos y formalidades de llegada y salida
12 En la segunda parte de la Norma 3.3.6, a continuacién de la frase "correrd con los gastos

de", se aflade "estancia y".
13 Se suprime la Norma 3.10 actual y se sustituye por la siguiente:

"3.10 Norma. Un pasaporte o un documento de identidad expedido de conformidad con
los convenios pertinentes de la OIT o, si no, un documento de identidad para gente de mar
valido y debidamente reconocido, serd el documento bésico que facilite a las autoridades
publicas los datos sobre cada uno de los tripulantes, a la llegada o salida de los buques."

B. Medidas para facilitar el despacho de los pasajeros, la tripulacion y los
equipajes
14 En la Norma 3.14, a continuacién de las palabras "a las personas", se afiade "presentes".
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15

16

17

Se suprime la Norma 3.15 actual y se sustituye por el nuevo texto siguiente:

"3.15 Practica recomendada. Las autoridades publicas no impondran sanciones
desproporcionadas o poco razonables a los propietarios de buques en los casos en que
juzguen insuficientes los documentos de control de un pasajero o si, por tal motivo, el
pasajero no puede ser admitido en el territorio del Estado."

D. Facilitacion para los buques dedicados a cruceros y los pasajeros de dichos
buques

Se suprime la Norma 3.21 actual y se sustituye por la siguiente:
"3.21 Practica recomendada. A los buques dedicados a cruceros sélo se les exigira la
declaracion general, la lista de pasajeros y la lista de la tripulacion en el primer puerto de
llegada y en el ultimo puerto de salida de un mismo Estado, a condicién de que no se
haya producido cambio alguno en las circunstancias del viaje."

Se suprime la actual Practica recomendada 3.35 y se sustituye por:

"3.35 No aplicable."

Apéndice 1 — Formularios FAL de la OMI

18

Se suprimen los actuales formularios FAL de la OMI y se sustituyen por los siguientes:
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"OMI - DECLARACION GENERAL
(Impreso FAL 1 de la OMI)

Llegada Salida

1.1 Nombre y tipo del buque

1.2 Nimero IMO

1.3 Distintivo de llamada

1.4 Niumero del viaje

2. Puerto de llegada/salida

3. Fecha y hora de llegada/salida

4. Estado de abanderamiento del
buque

5. Nombre del capitin

6. Ultimo puerto de escala/préximo puerto de escala

7. Certificado de matricula (puerto;

fecha; nimero)

8. Nombre y datos de contacto del agente del buque

9. Arqueo bruto

10. Arqueo neto

11. Situacién del buque en el puerto (muelle o puesto de atraque)

12. Breves pormenores referentes al viaje (puertos de escala del buque anteriores y siguientes; subrayar los puertos en los que se

descargard el resto de la mercancia)

13. Breve descripcion de la carga

14. Numero de miembros de la
tripulacién

15. Niumero de pasajeros

Documentos anexos
(indiquese el nimero de ejemplares)

17. Declaracién de carga

18. Declaracién de
provisiones del
buque

16. Observaciones

19. Lista de la tripulacién

20. Lista de pasajeros

22. Declaracién de efectos de la
tripulacién (inicamente a la
llegada)

23. Declaracién
maritima de
sanidad
(dnicamente
alallegada)

21. Necesidades del buque en cuanto a instalaciones de
recepcion de desechos y residuos

24. Fechay firma del capitan o del agente u oficial debidamente autorizado

Para uso oficial
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OMI - DECLARACION DE CARGA
(Impreso FAL 2 de 1a OMI )
Llegada Salida Pdgina N
1.1 Nombre del buque 1.2 Ndmero IMO
1.3 Distintivo de llamada 1.4 Numero del viaje
2. Puerto en el que se presenta el informe 3. Estado de abanderamiento del buque
4. Nombre del capitin 5. Puerto de carga/Puerto de descarga
N del‘ . 7. Numero y tipo de bultos; descripcion de las
conocimiento mercancias o, si se dispone de €1, Cédigo del
de embarque* p . . .
6. Marcas y nimeros Sistema Armonizado (SA) 8. Peso bruto 9. Medidas

10. Fecha y firma del capitdn o del agente u oficial debidamente autorizado

Numero del documento de transporte. Indicar asimismo los puertos de embarque originales de las mercancias
transportadas con arreglo a un documento de transporte multimodal o a un conocimiento de embarque.
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OMI - DECLARACION DE PROVISIONES DEL BUQUE
(Impreso FAL 3 de 1a OMI)

Llegada

Salida

Pégina N°

1.1 Nombre del buque

1.2 Ndmero IMO

1.3 Distintivo de llamada

1.4 Niumero del viaje

2. Puerto de llegada/salida

3. Fecha de llegada/salida

4. Estado de abanderamiento del buque

5. Ultimo puerto de escala/préximo puerto de escala

6. Numero de personas a bordo

7. Periodo de permanencia

8. Nombre del articulo

9. Cantidad

10. Emplazamiento a bordo

11. Uso oficial

12. Fecha y firma del capitdn o del agente u oficial debidamente autorizado
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OMI - DECLARACION DE EFECTOS DE LA TRIPULACION
(Impreso FAL 4 de 1a OMI)

Pégina N°

1.1 Nombre del buque

1.2 Nuamero IMO

1.3 Distintivo de llamada

1.4 Nudmero del viaje

2. Estado de abanderamiento del buque

3. N° [4. Apellidos y nombre(s)

5. Grado o clase

6. Efectos sometidos a aranceles de
aduanas o sujetos a prohibiciones o
restricciones*

7. Firma

8. Fechay firma del capitdn o del agente u oficial debidamente autorizado

* Por ejemplo: vinos, licores, cigarrillos, tabaco, etc.
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Llegada

Salida

FAL 35/17
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Pégina N°

1.1 Nombre del buque

1.2 Nimero IMO

1.3 Distintivo de llamada

1.4 Numero del viaje

2. Puerto de llegada/salida

3. Fecha de llegada/salida

4. Estado de abanderamiento del buque

5. Ultimo puerto de escala

6. N° [7. Apellidos y nombre(s)

8. Grado o funciones

9. Nacionalidad

10. Fechay
lugar de
nacimiento

11. Clase y nimero del
documento de identidad

12. Fechay firma del capitan o del agente u oficial debidamente autorizado
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Llegada

Salida
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Pé4gina N°

1.1 Nombre del buque

1.2 Numero IMO

1.3 Distintivo de llamada

1.4 Numero del viaje

2. Puerto de llegada/salida

3. Fecha de llegada/salida

4. Estado de abanderamiento del buque

5. Apellidos y nombre(s)

6. Nacionalidad

7. Fechay lugar de
nacimiento

8. Tipo de documento
de identidad o de
documento de viaje

9. Ndmero de serie
del documento de identidad
o del documento de viaje

10. Puerto de embarco

11. Puerto de
desembarco

12. Pasajero en
trdnsito o no

13. Fechay firma del capitan o del agente u oficial debidamente autorizado
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(Impreso FAL 7 de la OMI)
(De conformidad con lo dispuesto en las reglas 4.5 y 7-2.2 del capitulo VII del Convenio SOLAS 1974, en la regla 4.3 del Anexo III del MARPOL 73/78 y en el parrafo 5.4.3.1 del capitulo 5.4 del Cédigo IMDG)
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Pégina N°

1.1 Nombre del buque

1.2 Numero IMO

1.3 Distintivo de llamada

1.4 Numero del viaje

2. Estado de abanderamiento del buque

3. Puerto de carga

4. Puerto de descarga

6. Marcas y nimeros
Numero(s)
de identificacion
del contenedor
Numero(s) de
matricula del
vehiculo

5. N° de reserva/
Referencia

7. Ndmero y tipo
de bultos

8. Nombre de expedicion | 9. Clase

10. N° ONU

13. Punto de
11. Grupo de 12. Riesgo(s) inflamacién | 14. Contaminante
embalaje secundario(s) (en°Cv.c.) del mar

15. Masa (kg)
Bruta/Neta

17. Posici6n de
estiba a

16. FEm bordo

Informacién adicional

18.1 Nombre del capitdn

19.1 Agente maritimo

18.2 Lugar y fecha

19.2 Lugar y fecha

Firma del capitdn

Firma del agente
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ANEXO 3
PROYECTO DE RESOLUCION DE LA ASAMBLEA
Resolucion A.[...](26)

Adoptada el [...] de 2009
(Punto [...] del orden del dia)

APLICACION Y REVISION DE LAS DIRECTRICES SOBRE LA ASIGNACION
DE RESPONSABILIDADES PARA TRATAR DE RESOLVER
CON EXITO LOS CASOS DE POLIZONAJE
(RESOLUCION A.871(20))

LA ASAMBLEA,

HABIENDO EXAMINADO los propdsitos generales del Convenio para facilitar el
trafico maritimo internacional, 1965, en su forma enmendada (en adelante denominado "el
Convenio de Facilitacioén"), y, en especial, el articulo III del mismo,

OBSERVANDO con preocupacién el numero de incidentes relacionados con el
polizonaje, la posibilidad de que se obstaculice el trafico maritimo, el impacto de tales incidentes
sobre la seguridad operacional del buque asi como los riesgos considerables para los polizones,
inclusive el de perder la vida,

RECORDANDO que, en su 20° periodo de sesiones ordinario, adoptd, el 27 de noviembre
de 1997, la resolucion A.871(20): Directrices sobre la asignacion de responsabilidades para tratar de
resolver con éxito los casos de polizonaje (las Directrices),

RECORDANDO TAMBIEN que el Comité de Facilitacién, en su 29° periodo de
sesiones, adoptd, el 10 de enero de 2002, de conformidad con lo dispuesto en el articulo VII 2) a)
del Convenio de Facilitacion, la resolucién FAL.7(29) sobre enmiendas al Convenio para facilitar
el trafico maritimo internacional, 1965, enmendado, mediante la cual se introdujo un nuevo
capitulo 4 relativo a polizones en el Anexo del Convenio de Facilitacién que establece normas y
practicas recomendadas sobre cuestiones de polizonaje (las disposiciones sobre polizonaje del
Convenio de Facilitacion), que entr6 en vigor el 1 de mayo de 2003,

OBSERVANDO que algunos Estados Miembros que también son Gobiernos
Contratantes del Convenio de Facilitacion:

.1 han notificado al Secretario General, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo VIII 1) del Convenio de Facilitacién y en relaciéon con las normas
especificadas en el capitulo 4 del Anexo del Convenio de Facilitacion, que juzgan
imposible cumplir con las normas mencionadas, o las diferencias entre sus propias
practicas y dichas normas;
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2 aun no han notificado al Secretario General, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo VIII 3) del Convenio de Facilitacién, que han adaptado en la medida de lo
posible sus tramites, documentos o formalidades a las practicas recomendadas
especificadas en el capitulo 4 del Anexo del Convenio de Facilitacion,

OBSERVANDO TAMBIEN que la coexistencia en paralelo de las Directrices y las
disposiciones sobre polizonaje del Convenio de Facilitacion ha planteado varias cuestiones
relativas a los procedimientos que han de observarse para resolver la cuestion del polizonaje por
lo que respecta a los Estados Miembros que también son Gobiernos Contratantes del Convenio
de Facilitacién y, en particular, a aquellos mencionados anteriormente,

CONVENCIDA de la necesidad de armonizar, en la medida que sea posible y
recomendable, las Directrices con las disposiciones sobre polizonaje del Convenio de
Facilitacion, de revisarlas de modo que reflejen las novedades en el marco de los esfuerzos
realizados para prevenir el polizonaje, y de proporcionar orientaciones y recomendaciones,
teniendo en cuenta las disposiciones sobre polizonaje del Convenio de Facilitacion, acerca de las
medidas que los buques pueden implantar para prevenirlo,

RECONOCIENDO que la revision de las Directrices debe hacerse de modo que el
resultado final no constituya una duplicacion de las disposiciones existentes de las Medidas
especiales para incrementar la proteccién maritima que figuran en el capitulo XI-2 del Convenio
internacional para la seguridad de la vida humana en el mar, 1974, enmendado, y del Cédigo
internacional para la proteccion de los buques y de las instalaciones portuarias (Cédigo PBIP),
sino que las complemente y expanda, en el contexto de la prevencién del polizonaje,

CONSCIENTE de que los capitanes de buques y las compaiiias navieras, los propietarios
y los armadores de buques contindan experimentando graves dificultades para desembarcar a los
polizones y entregarlos a las autoridades pertinentes,

RECONOCIENDO las dificultades de los Estados Miembros para aceptar polizones a fin
de examinar su situacién antes de proceder a su repatriacion y de autorizar a los buques
implicados a que salgan del puerto,

ESTANDO DE ACUERDO en que la existencia de las Directrices y las disposiciones
sobre polizonaje del Convenio de Facilitacién no debe entenderse de modo alguno como que se
tolera o fomenta el polizonaje u otras migraciones ilegales, y que éstas no habrdn de socavar los
esfuerzos para combatir los problemas de indole distinta relativos al trafico de indocumentados o
de seres humanos en general,

RECONOCIENDO que los casos de polizonaje han de resolverse humanitariamente por
todas las partes interesadas, las cuales deben otorgar la debida importancia a la seguridad
operacional del buque y a la seguridad de la tripulacidn,

INSTANDO a las autoridades nacionales, la autoridades portuarias, los propietarios y los
capitanes de buques a que adopten todas las medidas de precaucion razonables a fin de evitar que

los polizones puedan acceder a los buques,

RECONOCIENDO también que una revisién amplia de las Directrices podria conllevar
su sustitucién completa y la necesidad, finalmente, de revocar la resolucién A.871(20),
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HABIENDO examinado las recomendaciones formuladas por el Comité de Facilitacién
en su 35° periodo de sesiones:

1. ACUERDA que en lo sucesivo las disposiciones de la resolucién A.871(20) deberian
considerarse como pertinentes s6lo con respecto a:

1 los Estados Miembros que no sean Gobiernos Contratantes del Convenio de
Facilitacion; y

2 los Estados Miembros que también sean Gobiernos Contratantes del Convenio de
Facilitacion que:

A hayan notificado al Secretario General, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo VIII 1) del Convenio de Facilitacién y en relacién con las
normas especificadas en el capitulo 4 del Anexo de dicho Convenio, que
juzgan imposible cumplir con las normas mencionadas, o las diferencias
entre sus propias practicas y dichas normas; o

2 ain no hayan notificado al Secretario General, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo VIII 3) del Convenio de Facilitacién, que han
adaptado en la medida de lo posible sus tramites, documentos o
formalidades a las précticas recomendadas especificadas en el capitulo 4
del Anexo del Convenio de Facilitacion;

2. TAMBIEN CONVIENE en que es necesario revisar las Directrices, con cardcter
prioritario, y a tal efecto pide al Comité de Facilitacion y al Comité de Seguridad Maritima que
trabajen conjunta y rdpidamente en su revision;

3. AUTORIZA al Comité de Facilitacion y al Comité de Seguridad Maritima a que adopten
conjuntamente las enmiendas necesarias a las Directrices y a que las divulguen a través de los
medios correspondientes;

4. DECIDE que, a partir de la fecha en que conjuntamente el Comité de Facilitacion y el
Comité de Seguridad Maritima adopten las enmiendas a las Directrices, se deberd considerar que
se ha revocado la resolucion A.871(20);

5. PIDE al Comité de Facilitacion y al Comité de Seguridad Maritima que informen a la
Asamblea, en su vigésimo séptimo periodo de sesiones ordinario, de las medidas adoptadas de
conformidad con esta resolucidn;

6. INVITA a los Gobiernos Miembros y a las organizaciones intergubernamentales y

organizaciones no gubernamentales que tengan caracter consultivo a participar activamente en la
revision de las Directrices.

keksk
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ANEXO 4
Punto 6 del orden del dia
DECLARACION DE LA DELEGACION DE ESPANA

(Original: Espaiol)

Gracias Sr. Presidente y buenos dias,

Damos las gracias al Grupo de trabajo por la labor realizada en la confeccion de este
informe.

Esta delegacion desea hacer una intervencion en el sentido de que, en principio estd de
acuerdo con el contenido de la circular, pero quiere llamar la atenciéon de este Comité sobre el
punto 2.5 de la misma, y mostrar su preocupacién por el hecho de que en este Comité se elabore
normativa, aunque sea a través de una circular, sobre un tema que, a juicio de este Comité FAL,
no siendo el foro adecuado para decidir sobre consideraciones relativas al tratamiento de los
potenciales candidatos al asilo y refugiados, que son principios de derecho internacional publico
relativos a la proteccién internacional que nada tiene que ver respecto a las normas juridicas
correspondientes a las operaciones SAR.

Este delegado entiende que hay una falta de competencia material por parte de este
Comité, a la hora de examinar aspectos relativos a las condiciones y estatus juridico de las
personas rescatadas, ya que se tratan de situaciones juridicas que afectan a la relacién entre las
personas desembarcadas, su pais de origen y del que son nacionales, asi como del régimen
juridico del pais en el que se verifica el desembarco.

Este delegado solicita que se modifique dicho parrafo en el sentido de terminarlo en el
primer punto y seguido, esto es después de la palabra proteccién, o eliminarlo de esta circular.

Muchas gracias.

keksk
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ANEXO 5
Punto 6 del orden del dia
DECLARACION DE LA DELEGACION DE AUSTRALIA
(Original: Inglés)

Durante el debate diversos paises, incluida Australia, con zonas SAR de amplias
dimensiones, dieron a conocer sus graves inquietudes con respecto a algunos aspectos del
proyecto de circular propuesto. Al mismo tiempo que reafirmaron su compromiso con los
rescates y la reanudacion de las operacion normales por parte de los buques que participan en el
rescate, se observo que habia diversas opciones para conseguir este fin. Asimismo, eran varios
los organismos nacionales involucrados en las cuestiones pertinentes al desembarco, cuyas
opiniones era necesario incorporar en todo proyecto de circular de modo que se reflejase la
opinion de la totalidad del Gobierno.

Por tanto se propuso que la consecucién de un acuerdo sobre la circular propuesta se
postergase, para su examen en el FAL 36 asi como las opciones para determinar el Estado mas
apropiado para asumir la responsabilidad en ultima instancia por lo que respecta a facilitar el
desembarco de las personas rescatadas en el mar. En caso de que el examen no se postergase,
Australia reservase su postura con respecto a la circular, y en especial con respecto al parrafo 2.3.

keksk
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ANEXO 6
Punto 6 del orden del dia
DECLARACION DEL GOBIERNO DE MALTA

(Original: Inglés)

Malta de ningiin modo se siente obligada por la circular sobre principios relativos a los
procedimientos administrativos para el desembarco de las personas rescatadas en el mar,
propuesto para su adopcién por el Comité de facilitacion.

Antes de nada, Malta ha rechazado formalmente las enmiendas de 2004 al Convenio
SOLAS y al Convenio SAR acerca de ésta cuestion.

Por otra parte esta cuestion esta fuera del dmbito de la competencia del Comité de
Facilitacion y éste carece de los conocimientos especializados necesarios para abordar un asunto
tan delicado.

En especial Malta tiene serias reservas con respecto al parrafo 2.3 de la circular adoptada
y no puede aceptar el principio de que el desembarco de las personas rescatadas en el mar le
corresponda al Estado responsable de la zona SAR en la que se llevé a cabo el rescate.

El Gobierno maltés nunca se desentenderd de sus responsabilidades con respecto a la
provision de servicios de salvamentos, si bien dentro de sus capacidades. Los medios de
buisqueda y salvamento de Malta estdn sometidos a una gran presién y nuestros recursos en tierra
estdn a punto de sobrepasar su capacidad. Teniendo presente el tamafio de nuestro pais y el de
nuestra poblacion, ésta se ha convertido en una cuestion de ambito nacional que alcanza
proporciones de crisis. Si bien Malta continuard haciendo todo lo que esta en sus manos por
coordinar esfuerzos de modo que se pueda facilitar un lugar seguro, no podemos garantizar que
Malta por si misma pueda proveerlo.

Asimismo el texto incluido en el parrafo 2.3 de esta circular puede generar repercusiones
graves para el sector del transporte maritimo. Si tal como se sefiala en el parrafo 2.3 se ha de
garantizar el desembarco rdpido de las personas rescatadas y si a los propietarios de un buque
involucrado en una operacion de salvamento se les quieren evitar costos financieros innecesarios,
a un buque involucrado en una operacién de salvamento se le deberia permitir poner rumbo a la
costa més cercana y poder desembarcar ahi a las personas rescatadas, y no estar obligado a
dirigirse al Estado responsable de la zona SAR en cuestion, incluso si esta estd mucho maés
alejada que la tierra mds cercana de otro Estado.

Asimismo, el parrafo 2.3 constituird un nuevo incentivo adicional para el transporte de
solicitantes de asilo e inmigrantes en el mar, dado que a los organizadores les bastara navegar
unas cuantas millas hasta alcanzar una zona SAR y después llamar al RCC responsable,
solicitando ayuda; el Estado responsable de esa zona SAR ha de llevar a tierra a los solicitantes
de asilo.
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Otro factor importante que ha de tomarse en consideracion es el hecho de que la
declaracién de zonas SAR no es obligatoria y que hasta el momento hay diversos Gobiernos
contratantes cuyas zonas se solapan. Esto llevard a preguntarse quién le corresponde la
responsabilidad por el desembarco de las personas rescatadas en una zona donde haya un solape.
Asimismo hay zonas en el mundo que no han sido declaradas por ninguna Parte Contratante y los
sucesos que ocurren en las mismas normalmente son coordinados por RCC distantes. Por tanto se
plantea la cuestion de si Estados que coordinan el salvamento tendrdn que asumir la
responsabilidad por el desembarco de las personas rescatadas.

A la vista de lo antedicho Malta reserva su postura sobre la circular y de ningin modo se
siente obligada por la misma. Malta también reserva su postura con respecta reabrir el debate
sobre la cuestién en reuniones futuras de la Organizacion.

ek
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ANEXO 7

PRIORIDADES TEMATICAS RELACIONADAS CON LA FACILITACION
DEL TRAFICO MARITIMO INTERNACIONAL PARA SU INCLUSION
EN EL PICT CORRESPONDIENTE AL BIENIO 2010-2011

1 Mejorar la facilitacién del tréafico maritimo internacional también, en el contexto de la
proteccién maritima.

2 Fomentar una aceptacién mas amplia del Convenio de Facilitacion.

3 Contribuir a desarrollar la capacidad de las Administraciones maritimas en cuanto a sus
responsabilidades en materia de formacion, evaluacién y examen, asi como con respecto a
las normas de calidad relacionadas con el Convenio de Facilitacion.

4 Apoyar a las Administraciones en la introduccién y adopcion de técnicas de tratamiento e
intercambio electronico de datos basadas en las normas del Intercambio electrénico de
datos-Trafico maritimo (EDIMAR) u otras normas pertinentes aceptadas internacionalmente
para facilitar el despacho de buques, tripulantes, pasajeros y carga, la eficacia de las
operaciones portuarias y el tiempo de permanencia en puerto de los buques.

5 Respaldar la formacién del personal que participe en las actividades de la interfaz
buque-puerto, a fin de conseguir que tenga una mayor conciencia y una mejor
comprension de sus responsabilidades, y mejorar la comunicacién y la colaboracion entre
todas las partes interesadas en dicha interfaz, incluidas las Administraciones, respecto de
la facilitacion del trafico maritimo internacional, incluido el acceso intermodal a los
puertos.

6 Mejorar la facilitacion de las expediciones de cargas peligrosas, incluidos los materiales
radiactivos de la Clase 7 del Codigo IMDG.

7 Fomentar la pronta ratificacion y efectiva implantaciéon de los instrumentos de la OMI
teniendo en cuenta también las necesidades especiales de los paises menos adelantados
(PMA) y los pequeios Estados insulares en desarrollo (PEID) y, en particular, las
necesidades de Africa en el 4mbito del transporte maritimo.
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