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1 GENERALIDADES- ADOPCION DEL ORDEN DEL DIiA

I ntroduccion

1.1 El Comité de Facilitacion celebrd su 31° periodo de sesiones dd 19 a 23 de julio
de 2004, bagjo la Presidencia del Sr. C. Abela (Malta). También particip6é € Vicepresidente,

Sr. M.A. de Almeida (Brasil).

12  Asstieron a periodo de sesiones delegaciones de los siguientes Gobiernos Miembros:

ALEMANIA
ARABIA SAUDITA
ARGELIA
ARGENTINA
BAHAMAS
BANGLADESH
BELGICA

BRASIL

CANADA

CHILE

CHINA

CHIPRE
COLOMBIA
CONGO

COTE D'IVOIRE
CUBA
DINAMARCA
ECUADOR
EGIPTO

ESTONIA

ESPANA
ESTADOS UNIDOS
FEDERACION DE RUSIA
FILIPINAS
FRANCIA

GHANA

GRECIA
GUATEMALA
INDONESIA

IRAN, REPUBLICA ISLAMICA DEL

y el siguiente Miembro Asociado de la OMI:
HONG KONG (CHINA)

ISLASMARSHALL

ITALIA

JAPON

KENYA

LIBERIA

MALASIA

MALTA

MARRUECOS

MEXICO

MONACO

NIGERIA

NORUEGA

PAISES BAJOS

PANAMA

PERU

POLONIA

PORTUGAL

REINO UNIDO

REPUBLICA DE COREA

REPUBLICA POPULAR DEMOCRATICA
DE COREA

SINGAPUR

SUECIA

TAILANDIA

TUNEZ

TURQUIA

UCRANIA

URUGUAY

VENEZUELA

1.3  Asigtieron también representantes de las Naciones Unidas y organismos especializados:

NACIONES UNIDAS

ALTO COMISIONADO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LOS

REFUGIADOS (ACNUR)

ORGANISMO INTERNACIONAL DE ENERGIA ATOMICA (OIEA)
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y observadores de las siguientes organi zaciones intergubernamentales:

ORGANIZACION MUNDIAL DE ADUANAS (OMA)

COMISION EUROPEA (CE)

ORGANIZACION INTERNACIONAL DE TELECOMUNICACIONES MOVILES
POR SATELITE (IMSO)

asi como observadores de las siguientes organizaciones no gubernamentales que gozan de
carécter consultivo:

CAMARA NAVIERA INTERNACIONAL (ICS)
CONFEDERACION INTERNACIONAL DE ORGANIZACIONES SINDICALES
LIBRES (CIOSL)
ASOCIACION INTERNACIONAL PERMANENTE DE LOS CONGRESOS
DE NAVEGACION (AIPCN)
BIMCO
ASOCIACION INTERNACIONAL DE SOCIEDADES DE CLASIFICACION (IACS)
ICHCA INTERNATIONAL LIMITED (ICHCA)
FORO INTERNACIONAL DE COMPARNIAS PETROLERAS (OCIMF)
FEDERACION INTERNACIONAL DE ASOCIACIONES DE CAPITANES
DE BUQUE (IFSMA)
UNION INTERNACIONAL DE TRANSPORTES POR CARRETERA (IRU)
INSTITUTO MUNDIAL DEL TRANSPORTE NUCLEAR (WNTI)
ASOCIACION INTERNACIONAL DE CAPITANES DE PUERTO (IHMA)
ASOCIACION INTERNACIONAL DE TERMINALES DE GRANELES (IBTA)
ASOCIACION MARITIMA CRISTIANA INTERNACIONAL (ICMA)

1.4 Al dar la bienvenida a los participantes, el Secretario General reiterd la solicitud que
habia formulado €l afio pasado a Consgjo y ala Asamblea de invitar a todos los interesados en
los asuntos de la OMI y del sector maritimo a que aunaran sus esfuerzos por crear un mundo mas
seguro, mejor protegido y ambientalmente racional.

En lo que respecta a las medidas especiales para incrementar la proteccion maritima que
entraron en vigor € 1 de julio, el Secretario General reconocio el enorme esfuerzo realizado en
las semanas y 1os meses previos a tal fecha por 1os Gobiernos y |os sectores portuario y maritimo
a fin de acrecentar la proteccién maritima. La informacién recibida por la Secretaria indica que
mas del 69% de las instalaciones portuarias y del 86% de los buques a los que se aplica el Codigo
PBIP lograron que sus planes de proteccion se aprobaran antes de que venciera dicho plazo. A
pesar de que estos porcentajes demuestran un progreso significativo en comparacién con los
resultados del periodo inmediatamente anterior a la fecha referida, €l Secretario General subrayo
gue no deberian cesar los esfuerzos para conseguir un cumplimiento absoluto. Indicé que a
juzgar por informes recientes, incluso aguéllos recibidos una semana antes del inicio del periodo
de sesiones, el 1 de julio ha pasado sin que se hayan registrado sucesos de gravedad en
detrimento del transporte por mar, hecho que ha sido acogido con gran satisfaccion por la
comunidad maritima. Afiadié que esperaba que los problemas iniciales de implantacion,
notificados o experimentados durante el proceso, sean minimos 'y que a abordarlos se obre con
sentido comun.  Afiadio que los sectores portuario y maritimo han entrado en una nueva etapa en
lo que respecta a sus esfuerzos conjuntos para proteger a comercio internacional contra la
amenaza del terrorismo. De ahora en adelante, el éxito en mantener la vigilancia 'y asegurar el
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-5- FAL 31/20

cumplimiento constante del Cdédigo PBIP sera un indice del grado de eficacia de la red de
proteccion puesta en vigor.

Habida cuenta de que la "proteccién maritima' es una cuestion establecida en el orden del
dia dela OMI y que garantizar la proteccion de buques y puertos es un deseo claro de todo el
sector, € Secretario General subray6 que pese a €llo no hay que olvidarse que se debe equilibrar
con la necesidad de garantizar € flujo continuo y sin alteraciones del transporte maritimo. El
Secretario General sefialé que la facilitacion y una mayor proteccion se complementan y debe
asegurarse que siempre reciban la misma atencion. Indicé que es cada vez mas importante la
funcion que desempefia el Comité con el objetivo de encontrar los medios adecuados que
permitan facilitar el trafico maritimo internaciona y, ala par, asegurar un entorno protegido para
las operaciones de los buques. A efectos de sustentar esa opinion, citd un informe del Ministerio
de Comercio y Asuntos Exteriores de Australia, en e que € costo de implantacion del Cédigo
PBIP se calcula en 1500 millones de ddélares de los Estados Unidos por afio, sumado a una
erogacion inicial de 2600 millones. Los amadores deberan pagar de dicho
monto 1 300 millones y los gastos de funcionamiento del sistema, que se elevan a730 millones
por afio. Sin embargo, desde el punto de vista de los ingresos, e informe considera que los
beneficios que se obtendran como resultado de una mayor eficienciay de la reduccién anticipada
de robos y fraude superan los costes. En lo que atafie a la OMI, a fin de promover la toma de
conciencia sobre la necesidad de establecer y mantener una vigilancia constante ante cualquier
amenaza terrorista, € Consgjo y la Asamblea acordaron que el lema del Dia Maritimo Mundial
sea. "OMI 2004: La proteccion maritima como objetivo", lo cud reflga la importancia y
gravedad que tiene la cuestion para todos los 6rganos de la Organizacion.

En visperas de la entrada en vigor del Codigo PBIP, €l Secretario General inst6 a los
Gobiernos y a las autoridades portuarias a que apliguen e Cédigo de un modo préactico y con
sentido comun. De este modo daba a entender que no deben aplicarlo Gnicamente en relacion a
los bugques y a las cargas pertinentes, sino también cuando tratan con la gente de mar que trabagja
en los buques que entran en sus puertos. No debe olvidarse que €l sector, afin de evitar fallos de
la proteccién maritima, confia en la iniciativa, cooperacion y continua vigilancia de la gente de
mar. Sin su apoyo y entrega incondiciona a la causa de la proteccion, € sistema del Codigo
PBIP, que con tanta minuciosidad ha sido puesto en vigor, podria debilitarse gravemente
neutralizando el esfuerzo general.

El Secretario General opind que s las medidas de proteccion causan dificultades a los
marinos, por gemplo, si seles niega el permiso de tierra (se sabe 0 se puede suponer |o que dicho
permiso significa para los profesionales que llegan a puerto después de dias o incluso semanas de
aidlamiento en e mar, habiéndose expuesto muchas veces a la fuerza de los elementos), podrian
sentirse rechazados 0 pensar que no se les reconocen sus servicios. Ademas, tales restricciones
podrian desalentar a los nuevos marinos a ingresar en € sector en un momento en que en todo €
mundo hay una fata de oficiales cualificados. Esta situacion podria deteriorarse a punto de
afectar también el reclutamiento de marineros.

Por tanto, e Secretario General inst6 a los Gobiernos y a las autoridades portuarias (cuya
inquietud por la proteccion entiende y respeta plenamente) a que consideren a la gente de mar
como socios en la lucha contra e terrorismo y faciliten su acceso a las instalaciones portuarias y
costeras. La permanencia de los buques en puerto es actualmente breve y e tiempo libre de la
gente de mar es limitado. En consecuencia, los marinos deben gozar de toda oportunidad
disponible para descansar y recuperarse, antes de hacerse nuevamente a la mar en cumplimiento
de sus metas pacificas a servicio del comercio mundial.
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A este respecto, recordo las tareas asignadas a Grupo de trabajo sobre la interfaz buque-
puerto para determinar |os aspectos que pueden mejorarse en el contexto del perfeccionamiento e
implantacion de las medidas de proteccion. A tal efecto, el Grupo de trabajo podria continuar sus
esfuerzos encaminados a acrecentar la proteccion de la interfaz bugue-puerto, ademas de la
elaboracion de directrices sobre las normas minimas para la formacion e instruccion del personal
deamarreentierra

En cuanto a problema del polizongje, que continda imponiendo una pesada carga a los
buques, a los tripulantes y a sector maritimo en su conjunto, €l Secretario General dijo que
esperaba que la entrada en vigor del Cdédigo alividé en cierta medida € problema y que la
implantacion de las enmiendas recientes al anexo del Convenio FAL, junto con la introduccion
de las medidas de seguridad prescritas en e Codigo PBIP, redundara en una reduccion
importante del nimero de casos de polizongje que afecta a sector. Dijo que se espera que €l
Comité examine los informes que presentan los Gobiernos y las organizaciones internacionales
sobre tales sucesos y determine S es 0 no necesario tomar nuevas medidas, incluido tal vez €
fortalecimiento de las directrices sobre la asignacion de responsabilidad para solucionar
satisfactoriamente los casos de polizonaje, con miras a armonizarlas con las disposiciones
pertinentes del Cédigo PBIP.

El Secretario General subrayé que el examen realizado, desde € punto de vista de la
facilitacion, en torno de las medidas y de los procedimientos para la actuacion con las personas
rescatadas en € mar, conforme a la peticién de la Asamblea en la resolucién A.920 (22),
congtituye otro importante punto del orden del dia. En € periodo de sesiones pasado, los
procedimientos administrativos se sometieron a un examen preliminar respecto del desembarco
de las personas rescatadas en €l mar, la necesidad de listas de comprobaciones para registrar la
informacién sobre tales personas y las enmiendas conexas a Convenio de Facilitacion. En €
periodo de sesiones actual, continuara € examen de esas cuestiones y se tendrén en cuenta las
enmiendas pertinentes a capitulo V del SOLAS y a anexo del Convenio SAR, ampliadas
mediante un conjunto de directrices conexas y adoptadas en mayo pasado por € Comité de
Seguridad Maritima. También serviran de ayuda en las deliberaciones los resultados de la
segunda reunion del grupo interingtitucional referido en la resolucion A.920 (22), que e celebré
antes del actual periodo de sesiones.

El Secretario General también hizo referencia al examen estratégico del Convenio de
Facilitacion, destinado a modernizar y actualizar el Convenio ante |os nuevos acontecimientos en
el sector maritimo. Al respecto dijo que consideraba dicho examen como un elemento clave, del
gue depende €l éxito del Comité en el logro de sus objetivos. Se espera que e Comité examine
también la propuesta de enmiendas a anexo del Convenio de Facilitacion a fin de armonizarlo
con los nuevos avances, tales como la transmision electronica de informacion por parte de las
autoridades publicas, y la elaboracion del manual explicativo del Convenio de Facilitacidn, cuyos
principios generales han sido ya esbozados por e Grupo de trabajo por correspondencia
interperiodos. El manual podra ayudar a interpretar las disposiciones juridicas del Convenio,
dado que algunas de las mismas se consideran complgjasy, a veces, dificiles de entender.

En cuanto a la ingtitucionalizacion del Comité de Facilitacion, e Secretario General
expresd su decepcion ante e hecho de que no se la habia ain materializado mediante la
aceptacion de las enmiendas de 1991 a Convenio constitutivo de la OMI. Hasta el momento, se
han recibido 83 de las 110 aceptaciones necesarias. Pese a que esta cifra constituye un
importante incremento desde € Ultimo periodo de sesiones, alln se necesitan 27 aceptaciones para
satisfacer los requisitos a fin de que entren en vigor las enmiendas de 1991. El Secretario
General recordd las diversas iniciativas de larga data para que entren vigor dichas enmiendas,
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gue se adoptaron hace 13 afios. Entre tales iniciativas se incluyen las exhortaciones del entonces
Secretario General durante los periodos de sesiones de los Comités, e Consgo y la Asamblea,
las notas cursadas por separado a las Administraciones para que la cuestion se remita a sus
respectivos Gobiernosy €l contacto directo con participantes en seminarios regionales. Ademés,
el Consglo en su 88° periodo de sesiones celebrado en junio de 2002, adopt6 una resolucion ad
hoc y la Asamblea, en su vigésimo tercer periodo de sesiones, aprobd a ta efecto la
resolucionA.945(23). El Secretario General destacO la estrecha interrelacion entre la proteccion
y una facilitacion y la necesidad de equilibrar ambas cuestiones para garantizar la continuidad
del tréfico maritimo internacional. Subrayé que en este contexto la institucionalizacion del
Comité es ahora imperiosa, particularmente después de la entrada en vigor del Codigo PBIP. En
virtud de la resolucion antedicha, € Secretario General ha cursado una nota a todos los
Gobiernos Miembros que aln no han aceptado las enmiendas de 1992 para aentarlos a que lo
hagany explicarles e vinculo entre ambos Convenios. Reiteré que estaba listo para proporcionar
informacion y ayuda adicional atodo Gobierno que asi |o solicite cuando considere la posibilidad
de aceptar las enmiendas a Convenio constitutivo de la OMI.

15  El Presidente agradecio a Secretario General por sus palabras de adiento y manifesté que
sus observaciones y peticiones se tendran muy en cuenta durante las deliberaciones del Comité.

Verificacion de poderes

16 Seinform6 a Comité de que todos los poderes presentados en € actua periodo de
sesiones estaban en regla.

Aprobacion del orden de dia

1.7  Ené anexo 1 figura e orden del dia (FAL 31/1) aprobado por e Comité, junto con una
lista de los documentos presentados en relacion con cada uno de sus puntos.

2 DECISIONES DE OTROS ORGANOS DE LA OMI
2.1  El Comité tomd nota de las decisiones relativas a su labor adoptadas en:
A el vigésimo tercer periodo de sesiones de la Asamblea (FAL 31/2/2);

2 el 90° y 92° periodos de sesiones ordinarios y €l 22° periodo de sesiones
extraordinario del Consgjo (FAL 31/2/1y FAL 31/6/2),

3 el 87°y 88° periodos de sesiones del Comité Juridico (FAL 31/2);
4 el 53° periodo de sesiones del Comité de Cooperacion Téecnica (FAL 31/2);

5 e 49° periodo de sesiones del Comité de Proteccion del Medio Marino
(FAL 312); y

.6 el 77°y 78° periodos de sesiones del Comité de Seguridad Maritima (FAL 31/2 'y
FAL 31/2/3, respectivamente).

2.2  Enlas sesiones pertinentes de este informe, se informa sobre las medidas adoptadas por €
Comité respecto de las decisiones antedichas.
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Resultados de la vigésima ter cera Asamblea

2.3  El Comité tomé nota (FAL 31/2/2) de los resultados del vigésimo tercer periodo de
sesiones de la Asamblea en 1o que respecta al examen de los informes y recomendaciones del
Comité y otros asuntos relativos a su labor durante €l bienio pasado y, en particular, en cuanto a
|os siguientes puntos:

A el examen de las medidas de seguridad de los procedimientos de actuacion con las
personas rescatadas en € mar (FAL 31/2/2, parrafo 12): la Asamblea decidié que
el Comité de Seguridad Maritimay el Comité de Facilitacion deberian proseguir
su labor al respecto y presentar a Consgjo un informe sobre los avances en su
debido momento; y

2 el examen de las medidas y procedimientos para prevenir actos de terrorismo que
ponen en peligro la integridad personal de los pasgeros y de la tripulacion y la
seguridad de los buques (FAL 31/2/2, parrafo 13); la Asamblea invité al Comité a
que mantuvieraa Consgjo a corriente de las novedades que se produjesen.

Resultados del 90° y 92° periodos de sesiones ordinarios y del 22° periodo de sesiones
extraordinario del Consgo

24  El Comité tomo nota de la informacién que figura en el documento FAL 31/2/1, y en
particular, de que el Consejo habia aprobado dos semanas de reuniones para el Comité durante el

presente bienio.

25 El Comité examind los resultados del 92° periodo de sesiones del Consgjo sobre la
institucionalizacion del Comité, € acceso electronico a las publicaciones de la OMI, y la
asistencia de los medios de comunicacion a los periodos de sesiones, bajo los puntos 6, 14 y 16
del orden del dia (FAL 31/6/2), respectivamente.

Resultados del 87° y 88° periodos de sesiones del Comité Juridico

26  El Comité tomo nota de la informacion facilitada en e documento FAL 31/2, parrafos 5
a2l.

Resultados del 53° periodo de sesiones del Comité de Cooperacion Técnica

2.7  El Comité tomo nota de los resultados del 53° periodo de sesiones del Comité de
Cooperacion Técnica que figuran en € documento FAL 31/2, parrafos 22 a30, y examind la
informacion facilitada bajo € punto 14 del orden del dia.

Resultados del 49° periodo de sesiones del Comité de Proteccion del Medio Marino

2.8  El Comité tomo nota de la informacién pertinente que figura en & documento FAL 31/2,
parrafo 3.
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Resultados del 77°y 78° periodos de sesiones del Comité de Seguridad Maritima

29  El Comité tomo nota de la informacion facilitada en las partes pertinentes del documento
FAL 31/2, parafo2 y FAL31/2/3 y la examind bao los puntos del orden del dia
correspondientes.

3 CONVENIO PARA FACILITAR EL TRAFICO MARITIMO INTERNACIONAL
Estado juridico del Convenio

3.1  El Comitétomd nota de lalista de Gobiernos Contratantes del Convenio, que figuraen el
anexo del documento FAL 31/3, en particular, las adhesiones de Chipre (9 de marzo de 2004) y
Tonga (18 de septiembre de 2003) desde su 30° periodo de sesiones.

3.2  La Secretaria inform6 a Comité que desde la distribucion del documento FAL 31/3, se
recibieron otras dos adhesiones, de Santa Lucia (20 de mayo de 2004) y Samoa (18 de mayo
de 2004), con lo cua e numero total de Gobiernos Contratantes se eleva a 98.

3.3 Al expresar su agradecimiento a los Gobiernos de Chipre, Santa Lucia, Samoa y Tonga,
el Comité exhortdé a los Gobiernos Miembros que ain no hayan aceptado d Convenio a que
consideren la posibilidad de hacerlo 1o antes posible, a fin de contribuir a los esfuerzos de la
Organizacion para facilitar el tréfico maritimo internacional en un entorno seguro.

4 EXAMEN Y ADOPCION DE LAS PROPUESTAS DE ENMIENDA AL ANEXO
DEL CONVENIO

4.1  El Comité recordd que en su 30° periodo de sesiones (FAL 30/20, parrafo 7.35), al
examinar la propuesta de Francia (FAL 29/4/1), considerd que seria mas apropiado que Francia
presentara una propuesta revisada FAL 31 teniendo en cuenta d texto refundido del anexo del
Convenio que incorpora las enmiendas de 1999 (FAL 27/19, anexo 2) y de 2002 (FAL 29/18,
anexo 2).

4.2  El Comité también recordd que, en su 30° periodo de sesiones (FAL 30/20, parrafo 7.3.6
y 7.3.7), se habia mostrado de acuerdo en principio con la propuesta presentada por los Paises
Bajos (FAL 30/7/3). Sin embargo, tras sefidar que habria que perfeccionarla a la luz de las
enmiendas de 2002 a Convenio, acordd que convendria que los Paises Bagjos presentasen una
propuesta revisadaen el FAL 31.

4.3 Atendiendo a la solicitud formulada por el Comité en su ultimo periodo de sesiones,
Francia (FAL 31/4) y los Paises Bgjos (FAL 31/4/1) presentaron una propuesta de enmiendas al
anexo del Convenio, que aborda la gestion del riesgo como una herramienta moderna para
adoptar medidas €ficientes de control, asi como sistemas de comunicaciones de las autoridades
publicasy de los participantes en € transporte maritimo, informacion previa a la llegada o salida
del buque, presentacion de informacion en un punto Unico (ventanilla Gnica) y transmision
electronica de informacion.

4.4  El Comité aceptd en principio las propuestas presentadas por Franciay los Paises Bgjos y
las remitio a Grupo de trabgjo, a fin de que se las sometiera a un examen més detallado y
encomendd a Grupo gue preparara un proyecto de enmiendas al anexo del Convenio, junto con
una resolucion conexa FAL sobre enmiendas, teniendo en cuenta las observaciones formuladas
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en el Heno, con € proposito de que e Comité las apruebe y se adopten formalmente en €
proximo periodo de sesiones.

Examen ddl informe del Grupo detrabajo

45  Trasrecibir el informe del Grupo de trabgjo (FAL 3U/WP.1y Add.1), el Comité adopto
las medidas que se indican a continuacion

46 Al examinar las enmiendas al anexo del Convenio de Facilitacion con miras a su
aprobacién, e Comité tomd nota de que la propuesta de afiadir el dato "puerto de procedencia "
en la Norma 2.6.1 esta en consonancia con € uso de campos de datos similares en algunos
impresos FAL, pero no se gjusta a sentido habitual y al uso generalizado de la expresion "dltimo
puerto de escala’ e invitd a que se presentaran propuestas sobre este temaen el FAL 32.

4.7 La delegacion de Panama propuso verbalmente texto alternativo para la definicion de
"Hora estimada de llegada’ (ETA): "Hora a la que & buqgue calcula que va a llegar a un lugar
especifico del puerto".

4.8 ElI Comité aprob6 el proyecto de enmiendas al anexo del Convenio de Facilitacion,
incluida la resolucion FAL conexa, segin figura en e anexo 2*, para que se distribuyan
conforme a lo dispuesto en articulo VII 2) @ de Convenio, con miras a su adopcion en el
FAL 32.

49 El Comité observé que seria conveniente armonizar las definiciones que figuran en €
Compendio de la OMI sobre facilitacion y comercio electrénico (FAL.5/Circ.15 y Corr.1,
anexo 1) cuando entren en vigor las correspondientes enmiendas a anexo del Convenio de
Facilitacion.

410 ElI Comité acordé también que los impresos FAL y sus disposiciones conexas se
examinen en e proximo periodo de sesiones a la luz de las medidas de proteccion recientemente
introducidas, tales como las que figuran en e Codigo PBIP, que tendran caracter obligatorio a
partir del 1 de julio de 2004 y otras nuevas prescripciones relacionadas con cuestiones de
aduanas, inmigracion, salud y medio ambiente.

4.11 El Comité acord6 asimismo que cuando se adopten las enmiendas al Anexo del Convenio
en su proximo periodo de sesiones quizas sea necesario armonizar los términos "intercambio
electrénico de datos' (EDI) y "transmision electronica de datos' en todo e Anexo, e invit6é a que
Se presentaran propuestas sobre esta cuestion en el FAL 32.

412 Ademés, e Comité tomd nota de la opinidn expresada por varias delegaciones de que
seria necesario examinar en el FAL 32 nuevas propuestas de enmiendas al Anexo, y en particular
al capitulo 3.

4.13 El Comité observo que el procedimiento de enmienda establecido en e articulo VII del
Convenio parala adopcion de enmiendas al Anexo del Convenio es € siguiente:

* 1 En el Anexo 2 también figuran las enmiendas aprobadas bajo el punto 9 del orden del dia (véanse
el parraf0 9.16y el anexo 7).

2 En el documento FAL 31/WP.1/Add.1 figura un text o completo en el que seindican las enmiendas
al texto actual del anexo del Convenio.
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A todo Gobierno Contratante puede proponer una enmienda al anexo dirigiendo un
proyecto de enmienda al Secretario General de la Organizacion. Toda enmienda
propuesta sera examinada por el Comité de Facilitacion, a condicion de que haya
sido distribuida por 1o menos tres meses antes de la reunion del mencionado
Comité;

2 al recibir estas enmiendas, la Secretaria las distribuye en forma de circular
(impresa en papel rosa), tres meses antes de la reuniéon del Comité. Ademas, las
enmiendas se presentan a propio Comité en papel rosa, de conformidad con 1o
dispuesto en las Directrices sobre organizacion y meétodo de trabajo de los
comités; y

3 los Gobiernos Miembros pueden formular observaciones sobre las propuestas de
enmiendas que se distribuyan de conformidad con lo dispuesto en las Directrices
sobre organizacion y método de trabajo de |os comités.

4.14 No obstante, el Comité observo que es costumbre que el Comité examine previamente los
anteproyectos de enmiendas con miras a su aprobacion y después los adopte en e siguiente
periodo de sesiones, y gque quizas no convenga apartarse de este procedimiento ya consagrado.

4.15 ElI Comité tomé nota de las dificultades que pueden experimentar los Gobiernos
Contratantes del Convenio para seguir los procedimientos nacionales previstos para aceptar
enmiendas a Convenio, especialmente s las enmiendas se adoptan una por una, en lugar de
como una sola serie, y acordd debatir esta cuestion en su proximo periodo de sesiones al
examinar las enmiendas al Convenio con miras a su adopcion.

5 MEDIOS ELECTRONICOS PARA EL DESPACHO DE BUQUES
5.1  El Comité record6 que en su 30° periodo de sesiones (FAL 30/20, parrafo 5.16), pidio a
los Gobiernos Miembros que en el FAL 31 presenten propuestas relacionadas con |os siguientes

temas:

A las enmiendas a Compendio de la OMI sobre facilitacién y comercio electronico
(FAL.5/Circ.15y Corr.1);

2 el intercambio de informacion para mantener a Comité a tanto de las novedades
pertinentes relativas al comercio electronico en la esfera del tréfico maritimo;

3 repercusion de los ultimos avances en materia de proteccién maritima en el
comercio electrénico; y

A4 forma de difundir e comercio electronico en la esfera del tréfico maritimo en
paises menos desarrollados.

5.2  En su 30° periodo de sesiones (FAL 30/20, parrafo 5.11), el Comité también invit6 a los
Gobiernos Miembros a remitir informes sobre estudios del concepto de "ventanilla Unica de
informacion previaalallegada” atitulo informativo y para que se examinen en e FAL 31.

5.3  El Comité también tomo nota de la informacion proporcionada por |la Republica de Corea
(FAL 3V/INF.3) sobre e sistema de informacion para la gestién portuaria y manifestd su
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agradecimiento a la delegacion de la Republica de Corea por la presentacion que ofrecié durante
el periodo de sesiones.

54  El Comité tomd nota de la informacion proporcionada en el documento FAL 31/INF.2
sobre las recomendaciones y Directrices para establecer la "ventanilla Unica”, que fueron
elaboradas por e Centro de las Naciones Unidas para la Facilitacién del Comercioy e Comercio
Electronico y expresd su agradecimiento al representante de Naciones Unidas’CEFACT por la
presentacion que efectud durante el periodo de sesiones.

55 El Comité también tom6 nota con beneplécito la informacién proporcionada por los
Estados Unidos (FAL 3L/INF.6) sobre € desarrollo de un sistema eectréonico para la
presentacion de datos sobre los tripulantes, |os pasajeros e informacion sobre € buque por parte
de los buques que llegan a puertos de los Estados Unidos 0 que salen de |os mismos.

5.6  ElI Comité considero la necesidad de establecer un grupo de trabgjo sobre e intercambio
electronico de datos afin de:

A determinar la labor futura respecto de los medios electrénicos para el despacho de
buques, y en particular:

A €l modo de dentar € uso del sistema de ventanilla Gnica; y

2 la necesidad de transmitir informacion por medio de canales seguros y
fiables antes de la llegada del bugue a un puerto a efectos de proteccién

maritima; y
2 determinar, en vista de las peticiones de asistencia técnica por parte de los paises

en desarrollo respecto ala introduccion del comercio e ectronico, medios y modos
paraampliar € uso de dicho comercio en tales paises.

5.7  El Comité acordd que es ain prematuro examinar dichas cuestiones mientras alin se esté
en proceso de adoptar enmiendas al Convenio de Facilitacion, a lo que se suma el hecho de que
otros organismos y organizaciones intergubernamentales también estdn ocupandose de la
cuestion.  El Comité acordd que seria Gtil continuar supervisando la labor que lleva a cabo €

Grupo de trabgjo TBG15 de Naciones Unidas/CEFACT sobre la aplicacion del concepto de
ventanilla Unica. Al dar la bienvenida a ofrecimiento de Japdn de participar en nombre del

Comité en las reuniones pertinentes, se invitd a dicha delegacion a que se mantenga informada de
los acontecimientos en e marco del Grupo de trabajo referido.

5.8 ElI Comité invité alos Gobiernos Miembros a que presenten observaciones 'y propuestas
sobre las cuestiones a las que se hace referencia en € péarrafo 5.1 con miras a examinarlas en el
proximo periodo de sesiones.

6 APLICACION DE LASDIRECTRICESDEL COMITE

Solicitudes de los medios de comunicacién para asistir alasreuniones

6.1  El Comité recordd que, en su 23° periodo de sesiones, celebrado del 24 al 28 de octubre
de 1994, habia adoptado su Reglamento interior actual (anexo 9 del documento FAL 23/19) y

que, en aquella ocasién, acordo aplicar (véase el parrafo 15.4 del documento FAL 23/19) dicho
Reglamento interior con carécter temporal en sus futuras reuniones, hasta que entren en vigor las

I'\FA L\31\20.doc



- 13- FAL 31/20

enmiendas de 1991 a Convenio constitutivo de la OMI, por las cuales se institucionaliza €l
Comité.

6.2  Trastomar nota de las decisiones adoptadas por e Consgjo en su92° periodo de sesiones
con respecto a la asistencia de los medios de comunicacion a las reuniones de los 6rganos de la
OMI (parrafo 1y anexo 1 del documento FAL 31/6/2), el Comité adoptd, de conformidad con lo
estipulado en € articulo 48 de su Reglamento interior, la siguiente enmienda a articulo 9:

"El texto actual del articulo 9 debe sustituirse por € siguiente texto:

'Las sesiones del Pleno del Comité y de sus organos auxiliares se celebraran en publico,

salvo que e Comité o los érganos auxiliares decidan lo contrario. Las sesiones de los
grupos de trabajo y de los grupos de redaccion constituidos por €l Comité o por sus
Organos auxiliares se celebraran en privado'."

6.3 El Comité, tras recordar, que € Consgo, en su73° periodo de sesiones (celebrado
del 14 al 18 de noviembre de 1994), habia tomado nota de que el Comité habia aprobado su
Reglamento interior (véase € parrafo 8.2 1) del documento C73/D), invitd a Consgjo a que
tomase nota de que e Comité también ha aprobado esta enmienda, que se aplicara
temporalmente en sus futuras reuniones, hasta que entren en vigor las enmiendas de 1991 al
Convenio Congtitutivo de la OMI, por las cuales se ingtitucionaliza e Comité.

Reestructuracion y modificacion de las Directrices sobre organizacion y método de trabajo

6.4 El Comité, en su30° periodo de sesiones (FAL 30/20, parafos6.2 y6.3), pidio a
Presidente que, en consulta con la Secretaria, preparase un proyecto de texto reestructurado de las
Directrices del Comité sobre organizacion y método de trabajo (circular FAL.3/Circ.179) para su
examen en e periodo de sesiones actual, con objeto de hacer més facil su utilizacion.

6.5 El Comité tomo nota de que, tal como se lo habia pedido € FAL 30, € Presidente, en
consulta con la Secretaria, habia preparado e proyecto reestructurado y modificado de las
Directrices sobre organizacion y método de trabajo del Comité de Facilitacion (FAL 31/6/1).

6.6 La delegacion del Reino Unido planted la cuestion de que e procedimiento de
presentacion de documentos establecido en e parrafo 4.9.5 de las Directrices revisadas solo se
aplica a los documentos presentados de conformidad con lo edtipulado en los
parrafos 4.9.2 (20 semanas) y 4.9.3 (13 semanas), y no a los que lo hacian conforme a lo
dispuesto en € parrafo 4.9.4 (nueve semanas), S bien estos Ultimos también podrian utilizarse
para introducir puntos sustanciales del orden del dia que debian ser examinados por el Comité.
Dicha delegacion manifestd su intencion de sefialar este asunto a la atencion del MEPC 52 y del
MSC 79.

6.7  La Secretaria explico que precisamente puede darse este caso, dado que esta previsto que
en los documentos presentados de acuerdo con o establecido en €l parrafo 4.9.4 solo se formulen
observaciones obre los documentos remitidos conforme a lo estipulado en los parrafos 4.9.2
y 4.9.3 0 acerca de puntos que ya figuran en el orden del dia. Las dos semanas de diferencia que
separan a los documentos que deben presentarse con nueve y siete semanas de antelacion ofrecen
un margen de tiempo muy reducido para formular observaciones.

6.8  El Comité aprobd las Directrices reestructuradas y modificadas (FAL 31/6/1, anexo), y
encomendo ala Secretaria que las distribuyera como circular FAL.
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7 EXAMEN GENERAL DEL CONVENIO, INCLUIDA SU ARMONIZACION CON
OTROSINSTRUMENTOSINTERNACIONALES

Examen de las normasy practicas recomendadas del anexo del Convenio con respecto a las
cuales los Gobiernos Contratantes han notificado diferencias

7.1  El Comité recordd que, en su 30° periodo de sesiones (FAL 30/20, parrafo 7.27), habia
elaborado un cuestionario (circular FAL.3/Circ.184) para recabar informacion actualizada de los
Gobiernos Contratantes del Convenio de Facilitacion sobre las diferencias registradas por estos
ultimos entre sus préacticas nacionales y las normas y préacticas recomendadas que figuran en €l
anexo de dicho Convenio, con € fin de determinar si dichas practicas y normas han caido en
desuso 0 deben enmendarse con miras a su completa aceptacion, asi como de establecer un
mecanismo para que los Gobiernos Contratantes examinen las diferencias registradas y otras
medidas adoptadas para armonizar sus normas y procedimientos nacionales con los del
Convenio. Entre los Gobiernos Miembros que no son Gobiernos Contratantes del Convenio se
distribuy6 otro cuestionario, que también se incluye en la circular FAL.3/Circ.184, a fin de
determinar los obstaculos que les impiden ratificar el Convenio.

7.2  El Comité también recordd que, en su 30° periodo de sesiones (FAL 30/20, parrafo 7.33),
tras reconocer que seria conveniente identificar las normas basicas del Convenio que pudieran
excluirse de la disposicion sobre excepciones que figura en e articulo V111, habia convenido en
gue seria apropiado volver a tratar la cuestion después de reunir y evaluar los resultados del
cuestionario para recabar informacién actualizada de |os Gobiernos Miembros.

7.3 Asimismo, € Comité recordd que, en su 30°periodo de sesiones (FAL 30/20,
parafo 7.34), habia tomado nota de la opinién de Dinamarca en el sentido de que podriainiciarse
un examen de las diferencias que deben notificarse a Secretario General en virtud del
articulo V111 del Convenio sin necesidad de enmendarlo, y que habia acordado que seria méas
adecuado volver a tratar la cuestion después de reunir y evaluar los resultados del cuestionario
para recabar informacion actualizada de los Gobiernos Miembros.

7.4  El Comité tom6 nota de que la Asamblea, en su vigésimo tercer periodo de sesiones,
celebrado en noviembre/diciembre de 2003, tras observar que el FAL 30 habia elaborado este
cuestionario, invito alos Gobiernos que aln no habian respondido a este Gltimo que lo hicieran lo
antes posible.

75 ElI Comité también tom6 nota de que la Secretaria habia publicado la circular
FAL.3/Circ.185 de 9 de febrero de 2004, en la que se recordaba a los Gobiernos Miembros que
no hubieran remitido aln los cuestionarios debidamente cumplimentados que lo hicieran lo antes
posible, a fin de que la Secretaria pudiera elaborar un compendio con los resultados del
cuestionario para que el Comité los examinara en el periodo de sesiones actual.

7.6  Tras agradecer los esfuerzos realizados por 14 Gobiernos Miembros y un Miembro
Asociado, a saber: Dinamarca, los Estados Unidos, Grecia, Hong Kong (China), Italia, Malta,
Polonia, e Reino Unido, la Republica de Corea, Suecia, €l Japon (que no es Gobierno
Contratante del  Convenio) (FAL 31/7/1), Singapur (FAL 31/7/1/Add.l), Bélgica
(FAL 31/7/1/Add.2), Cuba (FAL 31/7/1/Add.3) y e Brasil (FAL 31/7/1/Add.4), que habian
presentado los cuestionarios debidamente cumplimentados, el Comité opin6é que, sin embargo,
habria sido conveniente que otros Gobiernos Miembros hubieran hecho lo propio, lo que le
habria permitido adoptar una decision fundamentada'y equilibrada.
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7.7  Algunas delegaciones manifestaron la opinion de que, en vista del escaso nimero de
cuestionarios cumplimentados que se habian presentado, seria prematuro que el Comité
examinara en la etapa actual las normas y practicas recomendadas del Convenio sobre las cuales
los Gobiernos Contratantes habian registrado diferencias, y de que era necesario recabar mas
respuestas al cuestionario para estudiar el asunto.

7.8  Otras delegaciones expresaron su parecer de que lalabor deberia proseguir para no perder
la valiosa informacion facilitada por 1os Gobiernos Contratantes y también para alentar a aquellos
Gobiernos que no hubieran respondido alin a cuestionario que o hicieran lo antes posible.

7.9  Algunas delegaciones también manifestaron su opinion de que determinados Gobiernos
Miembros podrian haberse encontrado con dificultades a la hora de interpretar el cuestionario y
podrian necesitar bastante tiempo para cumplimentarlo, puesto que dicho tramite involucra a un
numero considerable de autoridades nacionales.

7.10 Tras andizar la cuestion, € Comité convino en encomendar a Grupo de trabgjo que se
iba a congtituir que tuviera a bien estudiar el documento FAL 31/7/1 y sus adiciones1 a4,
identificar las normas o précticas recomendadas que deben examinarse a la luz de las diferencias
registradas por |os Gobiernos Contratantes del Convenio; y considerar posibles vias para mejorar,
entre otras, € formato del cuestionario existente y el contenido de la circular, a fin de que los
Gobiernos Miembros que no han respondido aln a cuestionario tengan més facilidades para
hacerlo.

Elaboracién de un manual explicativo del Convenio

7.11 El Comité recordd que, en su30° periodo de sesiones (FAL 30/20, parrafos7.28 a7.30),
tras acordar que la elaboracion de un manual explicativo podria servir de ayuda para interpretar el
texto juridico de las disposiciones del Convenio, que puede ser complego y en ocasiones dificil de
comprender, y que dicho manual también podria constituir un vinculo Util entre el Convenio de
Facilitacion y la elaboracion de la legidlacion naciona pertinente, habia constituido un Grupo de
trabajo por correspondencia interperiodos encargado de la elaboracion de un manual explicativo
del Convenio de Facilitacion.

7.12 Al examinar € informe del Grupo de trabajo por correspondencia, el Comité expresd su
acuerdo con respecto a la opinion manifestada por dicho Grupo (FAL 31/7/2, parrafo 3.3), a
saber: la elaboracion de un detallado manual explicativo del Convenio de Facilitacion podria
fomentar y mejorar la implantacion de este Convenio y permitiria mantener la brevedad y
sencillez de las normas y précticas recomendadas y dicho manual deberia incluir explicaciones
de las normas y précticas recomendadas del Convenio en las que se indicasen su posible
implantacion, asesoramiento técnico y mejores practicas.

7.13 No obstante, e Comité manifestd su desacuerdo con respecto a la opinion expresada por
el Grupo de que cuestiones importantes respecto de las cuales no se pudiese acanzar un consenso
podrian incluirse en el manual como gjemplos de mejores précticas, y de que podria hacerse o
propio con los conceptos nuevos que todavia no procediese incluir en € Convenio de
Facilitacion, asi como con los gemplos de medidas de facilitacion més exigentes que estuvieran
fuera del alcance del Convenio actual. Los ambitos de aplicacion del manual y del Convenio
deben ser los mismosy, por tanto, guardar coherencia interna.
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7.14 El Comité también hizo suya la opinion del Grupo (FAL 31/7/2, parrafo 3.5), de que €l
manual podria contribuir a que se comprendieran mejor los principios subyacentes y podria
promover la implantacion plena del Convenio de Facilitacion por sus Gobiernos Contratantes.
Asimismo, podria servir alos Estados Contratantes para la elaboracién de su legislacion nacional
y de otros instrumentos reglamentarios. El manual debera ser un documento actualizable, de
naturaleza meramente explicativa. Por tanto, no sera vinculante para los Estados Contratantes, y
no entrafiard ninguna obligacion juridica.

7.15 El Comité también convino en que las nuevas propuestas de enmienda al Convenio de
Facilitacion deben ir acompariadas de orientaciones para facilitar las deliberaciones acerca de su
finaidad. En e manua podrian incluirse directrices més detalladas que se basaran en esas
orientaciones.

7.16 El Comité también tomo nota de la opinién del Grupo relativa a que el manual sobre el
Convenio de Facilitacion deberia elaborarse por etapas, que, sucesivamente, se irian poniendo a
disposicion de todas las partes interesadas. La primera edicién del manual sobre el Convenio de
Facilitacion deberia estar disponible afinales de 2006.

7.17 El Comité ratificd la necesidad de elaborar un manual explicativo sobre el Convenio de
Facilitacion y expresd su acuerdo con respecto a la conveniencia de que € Grupo de trabajo por
correspondencia* vuelvaa congtituirse (véanse también € parrafo 7.24.3 y e anexo 5).

7.18 El Comité encomendd al Grupo de trabgjo que debia congtituirse que estableciera las
pautas de trabgjo y € calendario para la elaboracion del manual, asi como e mandato del Grupo
de trabgjo por correspondencia interperiodos encargado de la elaboracion de un manual
explicativo del Convenio de Facilitacion.

Informacion presentada sobre la aplicacion de las diversas disposiciones del anexo del
Convenio

7.19 El Presidente comunico al Comité sus siguientes impresiones:

A se recuerda a los Gobiernos Contratantes que la razén principa para la
elaboracion del cuestionario (circular FAL.3/Circ.184) fue instarles a que
examinaran las diferencias existentes con respecto a las normas y préacticas
recomendadas del anexo del Convenio y a que explicasen los motivos para
registrar dichas diferencias con e fin de determinar s han caido en desuso o
deben enmendarse con miras a su completa aceptacion y a fin establecer un

* Coordinador del Grupo de trabajo por correspondencia interperiodos sobre |a el aboracién de un Manual
explicativo del Convenio:

Sr. Eildert Broekema

Asesor Politico

Ministerio de Finanzas, Politicaaduaneray Legislacion
Casilla Postal 20201

La Haya

2500 EE

Paises Bajos

Teléfono: +31 70 342 8129
Facsimil: +31 70 342 7938
Correo electronico: e.broekema@minfin.nl
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mecanismo para alentar a los Gobiernos Contratantes a que examinen las
diferencias detectadas y otras medidas adoptadas para armonizar las normas y
procedimientos nacionales con los del Convenio;

2 el cuestionario también se ha remitido a los Gobiernos Miembros que no son
Gobiernos Contratantes del Convenio para determinar los obstéculos que les
impiden ratificar dicho Convenio y para aentarlos no sélo a que elaboren las leyes
nacionales que fuesen necesarias, sino también, en caso de que proceda, a que
pidan ayuda a la Organizacion con miras a implantar de forma efectiva las
disposiciones del Convenio;

3 de conformidad con lo estipulado en el articulo V111 del Convenio de Facilitacion,
las respuestas a cuestionario no podran considerarse una notificacion oficial de
los Gobiernos Contratantes sobre las diferencias registradas con respecto a las
normas y/o la adopcion de practicas recomendadas, a menos que dichos Gobiernos
Contratantes indiquen lo contrario a la Secretaria; y

4 se insta por tanto a los Gobiernos Contratantes del Convenio de Facilitacion a que
g, tras e examen de las diferencias mencionadas como parte del gercicio de
responder a cuestionario, desean actualizar su declaracion previa sobre las
diferencias registradas con respecto a las normas y la adopcion de précticas
recomendadas, 10 hagan remitiendo al Secretario General de la Organizacion una
notificacion oficial, de conformidad con lo estipulado en e articulo VIII del
Convenio. La Secretaria solo deberd incluir dichas notificaciones en € apéndice 7
de cualquier nueva impresion gue se haga de la publicacion en € futuro.

7.20 El Comité expresd su conformidad con la declaracion del Presidente.

Aspectos de facilitacion relacionados con la prevencion y represion de actos ilicitos en €
mar y en puerto

7.21 El Comité tomd nota de los resultados pertinentes del MSC 77 (FAL 31/7) y del MSC 78
(FAL 31/2/3, parrafos 2 al0) acerca de la cuestion relativa a los actos de pirateria y robos a
mano armadayy, en particular, acercade la informacion facilitada sobre los aspectos siguientes:

A la informacion estadistica sobre los actos de pirateria y robos a mano armada
(FAL 31/7, parrafos 2 a5, y FAL 31/2/3, parrafos 2 ab);

2 la implantacién del proyecto de lucha contra la pirateria (FAL 31/7, parrafos 6
al0,y FAL 31/2/3, parrafos6 a9); y

3 el Proceso abierto de consultas oficiosas de las Naciones Unidas (FAL 31/7,
parafo 11, y FAL 31/2/3, parrafo 10).

Constitucion del Grupo detrabajo
7.22 El Comité constituyé € Grupo de trabajo encargado de las enmiendas al anexo del

Convenio bgo la presidencia del Sr. A. Broekema (Paises Bgjos), a que asigno e siguiente
mandato:
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examinar las propuestas de enmienda al anexo del Convenio de Facilitacion
(FAL31/4 y FAL 31/4/1) y elaborar proyectos de enmienda, asi como la
correspondiente resolucion FAL sobre las enmiendas, teniendo en cuenta las
observaciones formuladas en e Pleno, para su aprobacién por parte del Comitéy
su adopcién en el FAL 32;

examinar el documento FAL 31/7/1 y sus adiciones 1 a 4, e identificar las normas
0 précticas recomendadas que deben examinarse a la luz de las diferencias
registradas por los Gobiernos Contratantes del Convenio; y considerar las posibles
vias que incluyan, aungue sin restringirse solo a ella, la megjora del formato del
cuestionario existente y del contenido de la circular, para favorecer que los
Gobiernos Miembros que no han respondido ain a cuestionario cumplan dicho
tramite;

establecer e marco de trabgjo y e calendario para la elaboracién de un manual
explicativo del Convenio de Facilitacion, teniendo en cuenta el informe del Grupo
de trabajo por correspondencia (FAL 31/7/2) y las observaciones formuladas en el
Pleno; y

establecer el mardato del Grupo de trabgjo por correspondencia interperiodos
encargado de la elaboracion de un manua explicativo del Convenio de
Facilitacion.

Analisisdelosresultados del Grupo detrabajo

7.23 Tras recibir e informe del Grupo de trabgo (FAL 31/WP.1), e Comité adopto las
medidas que se indican en los parrafos siguientes.

7.24  El Comité aprobd en lineas generales € informe del Grupo de trabagjo y tuvo a bien en

particular:

A
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aprobar las pautas para la elaboracion del proyecto de manua explicativo del
Convenio de Facilitacion, que figuran en € anexo 3;

aprobar €l calendario para la elaboracion del proyecto de manua explicativo del
Convenio de Facilitacion, que figuraen el anexo 4;

aprobar e mandato del Grupo de trabgjo por correspondencia encargado de la
elaboracion del proyecto de manual explicativo del Convenio de Facilitacién, que
figuraen e anexo 5;

pedir a los posibles participantes en e Grupo de trabajo por correspondencia que
utilicen la Internet para participar en lalabor del Grupo;

instar alos Gobiernos Miembros y alas organizaciones internacional es que gozan
de caracter consultivo que cuenten con experiencia en la elaboraciéon de manuales
y estén familiarizados con el Convenio de Facilitacion y los procedimientos
aduaneros, a que participen en la labor del Grupo de trabgo por
correspondencia; y
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.6 tomar nota de que, por fata de tiempo, e Grupo de trabajo no pudo explorar vias
para favorecer que los Gobiernos Miembros que aln no lo han hecho respondan al
cuestionario que figura enlacircular FAL.3/Circ.184.

7.25 El Comité acordd la conveniencia de seguir examinando en e FAL 32 las Normas y
Practicas recomendadas con respecto a las cuales los Gobiernos Contratantes han registrado
diferencias, e inst6 a los Gobiernos Miembros que aln no han respondido a cuestionario de la
circular FAL.3/Circ.184, a que lo hagan en cuanto puedan.

7.26 La delegacion de Grecia inform6 al Comité de que la indicacion de que Grecia habia
retirado su reserva con respecto a la Norma 2.16, que aparece en la paginall del anexo del
documento FAL 31/7/1, era incorrecta y debe sustituirse por una referencia a la Norma 2.17
(antigua Norma 2.16) y de que en la pagina 22 del anexo de dicho documento se ha omitido la
informacion de que Grecia mantiene su reserva con respecto ala Norma 5.19.

Aspectos de facilitacion relacionados con la prevencién y fiscalizacion del trafico ilicito de
drogas

7.27 El Comité examind e documento presentado por Colombia bajo este punto del orden del
dia (FAL 31/8/2).

7.28 La delegacion del Reino Unido propuso, con e apoyo de otras delegaciones, que la
revision propuesta por Colombia (FAL 31/8/2) de la resolucion A.872(20) - Directrices para la
prevencion y supresion del contrabando de drogas, sustancias sicotrépicas y productos quimicos
precursores en buques dedicados al transporte maritimo internacional, deberia examinarse dentro
del punto 7.5 del orden del dia, denominado "Aspectos de facilitacién relacionados con la
prevencion y fiscalizacion del tréfico ilicito de drogas'. En su opinion, la cuestion relativa a
tréfico ilicito de drogas comprende aspectos delictivos muy distintos de los implicitos al
terrorismo, que, la Organizacién en general y el Comité de Seguridad Maritima en particular, han
estado tratando desde que se adoptd la resolucion A.924(22) - Examen de las medidas y
procedimientos para prevenir actos de terrorismo que ponen en peligro la integridad personal de
los pasgjeros y de latripulacion y la seguridad de los buques.

7.29 El Comité convino en que € trafico ilicito de drogas, sustancias sicotrépicas y productos
guimicos precursores, es basicamente una actividad delictivay debera abordarse como tal, por lo
gue no se habra de entremezclar con cuestiones relacionadas con € terrorismo o la proteccion
maritima. En consecuencia, el Comité acordd también que la revision de la resolucién A.872(20)
debera llevarse a cabo con independencia de la labor y actividades desempefiadas por la
Organizacion en sus esfuerzos por incrementar la proteccion meritima, por lo que se habra de
tratar y examinar dentro del punto 7.5 del orden del dia, titulado "Aspectos de facilitacion
relacionados con la prevencién y fiscalizacion del trafico ilicito de drogas'.

7.30 El Comité recordd que la Conferencia de 2002 sobre el Convenio SOLAS habia adoptado
la resolucion3 (Labor futura de la Organizacion Maritima Internacional para incrementar la
proteccion maritima), en cuyo parrafo dispositivo 1 se pide a la Organizacion, entre otras cosas,
gue tenga a bien:

"h) examinar la resolucion A.872(20) de la Asamblea de la Organizacion, sobre las

Directrices para la prevenciéon y supresion del contrabando de drogas, sustancias
sicotropicas y productos quimicos precursores en buques dedicados a transporte
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maritimo internacional, y, S se considera necesario, elaborar las correspondientes
enmiendas a dicha resolucion”

7.31 En este contexto, e Comité recordd también que en su periodo de sesiones anterior
(véanse los péarrafos8.4, 8.17 y 8.18 del documento FAL 30/20), habia examinado
preliminarmente esta cuestion y habia llegado a la conclusiéon de que, a estudiar la resolucién
A.872(20), seria preciso tener en cuenta e contenido del documento SOLAS/CONF.5/14
(Colombia), presentado a la Conferencia de2002 sobre el SOLAS. Ademas, e Comité,
reconociendo que € examen de este punto requeriria un tiempo y un esfuerzo considerables,
habia decidido volver a estudiar la cuestion en este periodo de sesiones y habia pedido que se
presentaran propuestas sobre este tema, teniendo en cuenta e contenido del documento
SOLAS/CONF.5/14.

7.32 La delegacion de Colombia (FAL 31/8/2) declar6 que e flagelo del narcotréfico esta
relacionado en multiples ocasiones con actos delictivos y puede ser motivo de actos terroristas
directos conexos o congtituir la base para su financiacion, poniendo en peligro la proteccion del
buque y de las instalaciones portuarias, y de las actividades maritimas en general. Colombia ha
examinado las consecuencias del narcotréfico y ha llegado a la conclusion de que tarto los
capitanes como los tripulantes de buques de trafico maritimo internacional se ven expuestos a
verse involucrados en situaciones delictivas como € tréafico ilicito de estupefacientes y e desvio
de productos quimicos, por lo que se hace indispensable continuar formando y capacitando de
manera permanente a la gente de mar, para asi evitar al maximo cualquier tipo de incidentes
relacionados con el narcotréfico, y de la misma manera prevenir la relacion del trafico ilicito con
la delincuencia organizada internacional e impedir que grupos terroristas utilicen € transporte
maritimo como medio para realizar sus fechorias. Colombia opina asimismo que es necesario
abarcar dentro de esta necesidad de formacién las posibles situaciones de narcodependencia a
bordo, que también representan un riesgo critico para la proteccion del buque.

7.33 Colombia (parafo 7 del documento FAL 31/8/2) propuso examinar y adoptar las
"Normas de prevencion del trafico ilicito de estupefacientes y control del desvio de productos
guimicos’, como parte integral del Codigo internacional para la proteccion de buques e
instalaciones portuarias (Codigo PBIP), a fin de crear un conjunto coherente de disposiciones
précticas que permitan tratar esos asuntos y dotar de mayor efectividad a Codigo PBIP.

7.34 Colombia (parafo 8 del documento FAL 31/8/2) propuso asimismo revisar € curso
modelo sobre prevencion y control del tréfico ilicito de drogas a bordo de los buques y
encuadrarlo en los programas de cursos referentes a la proteccion de buques e instalaciones
portuarias, con €l fin de brindar una formacion y capacitacion integral y completa a la gente de
mar y alos servicios de apoyo en tierra.

7.35 Colombia (parrafo 10 del documento FAL 31/8/2) solicitd a la Organizacion que, con el
fin de completar este documento y ademés mantenerlo actualizado, generara un sistema efectivo
gue permita acceder a informacion relativa a tendencias mundiales, métodos de ocultamiento,
estadisticas acerca de las incautaciones mundiales de estupefacientes en € mar, y estadisticas
sobre incautaciones de productos quimicos desviados, como un factor importante de la
cooperacion internacional.

7.36 El Comité tomé nota de que Colombia (parrafo 7 del documento FAL 31/8/2) habia
sugerido la adopcion de "Normas de prevencion del tréfico ilicito de estupefacientes y control del
desvio de productos quimicos' como parte integral del Codigo PBIP y acordd no profundizar en
el examen de esta propuesta, ya que € examen y la adopcion de las enmiendas al Codigo PBIP
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son prerrogativa de los Gobiernos Contratantes del Convenio SOLAS 1974 y por ello entran
dentro del &mbito de competencias del MSC.

7.37 El Comité acordd también que, si bien quizas sea necesario revisar € curso modelo
existente sobre prevencion y control del trafico ilicito de drogas a bordo de los buques, segun
propone Colombia (parrafo 8 del documento FAL 31/8/2), seria preferible realizar esta labor una
vez que e Comité haya elaborado y adoptado las enmiendas correspondientes a la
resolucionA.872(20).

7.38 ElI Comité tomd nota de que Colombia (parrafo 10 del documento FAL 31/8/2) habia
solicitado a la Organizacion que pusiera en practica el sistema descrito en e péarrafo 7.35, y
acordd que, aungue tal sistema podria ofrecer ciertas ventgjas, no conviene profundizar en €
examen de esta propuesta por el momento. En este contexto, e Comité acordd también que, si la
Organizacion desea avanzar en €l examen de esta cuestion, serd necesario identificar y definir
todos los aspectos fundamentales, incluidos el coste inicial de establecer €l sistemay el coste
anua recurrente que implicarian su mantenimiento y funcionamiento continuo, y la manera de
sufragar estos costos. El Consgo deberia examinar y aprobar las posibles repercusiones
financieras.

7.39 El Comité acordd que, habida cuenta de que han transcurrido siete afios desde que se
adopto la resolucion A.872(20), tal vez convendria examinar y actualizar determinados aspectos
de las Directrices que figuran en el anexo de la resolucion, por o que encomendé a Grupo de
trabajo sobre la interfaz bugque-puerto que, teniendo en cuenta el documento SOLAS/CONF.5/14
y las deliberaciones y conclusiones del Pleno, tuviera a bien:

A identificar las partes o los aspectos de la resolucién A.872(20) que puede ser
necesario revisar y enmendar;

2 determinar los instrumentos convencionales u otras practicas acordadas a nivel
internacional que deben considerarse cuando se lleve a cabo larevisidn propuesta;
y

3 elaborar, s es necesario, e proyecto de mandato para constituir un grupo de

trabajo por correspondencia con miras a avanzar en la labor relativa a la cuestion
durante e lapso interperiodos.

740 Tras recibir € informe del Grupo de trabgo sobre la interfaz buque-puerto
(FAL 31/WP.3), el Comité adopt6 las medidas que seindican a continuacion

Revision dela resolucién A.872(20)
7.41 El Comité tomo nota de que & Grupo llevo a cabo un examen de caracter general de las
Directrices para la prevencion y supresion del contrabando de drogas, sustancias sicotropicas y

productos quimicos precursores en buques dedicados a transporte maritimo internacional (las
Directrices), que figuran en el anexo de la resolucion A.872(20) y concluy6 que:

I'\FA L\31\20.doc



FAL 31/20 -22-

A como resultado de la adopcion y entrada en vigor de las medidas especiales para
incrementar la proteccion maritima, que figuran en el capitulo XI-2 del Convenio
SOLAS 1974 (SOLAS, capitulo XI-2) y en e Cddigo PBIP, muchos aspectos
considerados en las Directrices relativos a las medidas de proteccion, por g emplo
en e capitulo 1, sobre Prevencién del tréfico ilicito de drogas, parrafo 1.4, sobre
seguridad de la carga; parrafo 1.5, sobre seguridad en e puerto, etc.; parrafo 1.6,
sobre seguridad en genera; y parrafo 1.7, sobre seguridad relativa a personal;
parrafo 3, sobre funciones de las compahias explotadoras por 1o que respecta a la
seguridad del buque; parrafo 4, sobre medidas y procedimientos para la seguridad
fisica del buque; y distintos aspectos de los parrafos 5 y 6, se abordan ahora con
caracter obligatorio en € Coédigo PBIP y, por consiguiente, es necesario realizar
un examen general de las disposiciones del capitulo 1 de las Directrices;

2 los anexos (1 a 8) de las Directrices contienen informacion que es necesario
examinar y actualizar ya que, en algunos casos, la informacion proporcionada se
remonta a principios del decenio de 1990;

3 €S necesario examinar la orientacion que se proporciona en relacion con €
registro, como resultado de la experiencia préctica;

4 es necesario aumentar la toma de conciencia en cuanto a las obligaciones de los
buquesy del personal de abordo, con arreglo alas disposiciones del capitulo XI-2
del Convenio SOLAS Yy del Cadigo PBIP, entre las autoridades relacionadas con
la prohibicion del tréfico de drogas, y éstas deben observar, respetar y cumplir las
medidas y procedimientos de proteccion en vigor a bordo de un buque, a menos
gue dichas medidas les impidan llevar a cabo sus tareas relacionadas con la
prohibicion del trafico de drogas; y

5 es necesario garantizar un equilibrio adecuado entre e mantenimiento de las
medidas y procedimientos de proteccién en vigor a bordo de un buque y la
autorizacion de registro de un buque en relacion con el contrabando de drogas, las
sustancias psicotropicas y los productos quimicos precursores, & como para
evitar que tales medidas se utilicen para dificultar |as actividades relacionadas con
la prohibicion.

7.42 El Comité acordd recomendar que la revisiéon de las Directrices se lleve a cabo de modo
tal que, en la medida necesaria, en ellas se incorporen disposiciones adecuadas del Cédigo PBIP.
El Comité también convino en que las Directrices revisadas deberian constituir un documento
independiente, como o son actualmente, y que no deberian incorporarse, de ninguna manera, en
el Cddigo PBIP. Ademas, e Comité acordd que, a pesar de que el Cédigo PBIP era de la
competencia del MSC, no deberia enmendarse en estos momentos para incluir en sus
disposiciones cuestiones relativas al trafico ilicito de drogas, sustancias sicotrépicas y productos
quimicos precursores.

7.43 El Comité acordd también que, habida cuenta de que las Directrices contemplan distintos
aspectos relativos a la proteccion del buque, que podrian no estar totalmente en consonancia con
las disposiciones del Codigo PBIP, quizas no convenga seguir aplicando la version actual de las
Directrices y, por consiguiente, es necesario revisarlas y enmendarlas con urgencia a fin de
armonizarlas con las disposiciones del Codigo PBIP, para que de ese modo sigan siendo Utiles 'y
pertinentes.

I'\FA L\31\20.doc



-23- FAL 31/20

7.44  El Comité tomo nota de que en €l parrafo dispositivo 3 de laresolucion A.872(20) se pide
al Comité "... que mantenga las Directrices sometidas a un examen constante y que las actualice,
seglin sea necesario, en funcion de la experiencia adquirida’. EI Comité, teniendo presentes los
distintos aspectos de las Directrices que es necesario revisar y enmendar, concluyé que las
posibles enmiendas a las Directrices podrian implicar una revision de fondo, y que, por tanto, no
era posible arglir razonablemente que taes enmiendas implicarian simplemente una
actualizacion de las Directrices.

7.45 Por consiguiente, e Comité acordo que larevision de las Directrices se deberia ultimar en
el bienio actua, a fin de permitir la presentacién de las enmiendas necesarias en e vigésimo
cuarto periodo de sesiones de la Asamblea para su examen y adopcion. ElI Comité acordd
constituir, en caso de ser necesario, un grupo de trabajo sobre esta cuestion en su proximo
periodo de sesiones afin de ultimar dicha labor.

7.46 El Comité invitd a que se presentaran documentos al respecto e insté a los Gobiernos
Miembros y a las organizaciones no gubernamentales que gozan de caracter consultivo a que
garanticen que las delegaciones que envien a préximo periodo de sesiones del Comité se
componen de personas con los conocimientos tedricos y practicos apropiados para examinar y
ultimar la cuestion.

7.47 El Comité encargd a la Secretaria que examinara y preparara, para su examen por €l
Comité, las oportunas enmiendas a los anexos 1, 3 y 6 de las Directrices.

7.48 Con respecto a la revision y actualizacion de los anexos 5 y 8 de las Directrices, los
cuales facilitan informacion sobre la legidacion pena y una lista de puntos de contacto en los
puertos para la notificacion de sucesos relacionados con drogas, respectivamente, el Comité
invitd alos Gobiernos Miembros a que presentasen a la Secretaria informacion pertinente a fin de
gue ésta, a su vez, pueda actualizar esos anexosy prepararlos para su examen en el FAL 32.

7.49 El Comité tomo nota de que, en funcion de la naturaleza y del alcance de las enmiendas,
podria justificarse, por razones de viabilidad y facilidad de lectura del posible texto de las
Directrices, que la Asamblea tuviera que revocar la resolucion A.872(20) en su totalidad y
sustituirla por una nueva.

7.50 El Comité tomd nota de las deliberaciones mantenidas en el seno del Grupo en relacion
con la constitucién de un grupo de trabajo por correspondencia sobre la cuestion para adelantar la
labor durante € lapso interperiodos, pero decidié no congtituir dicho grupo en este periodo de
Sesiones.

8 ASPECTOS DE FACILITACION RELACIONADOS CON LAS MEDIDAS PARA
INCREMENTAR LA PROTECCION MARITIMA

8.1  El Comité recordd que, en su Ultimo periodo de sesiones (véanse los parrafos 8.2 a 8.7 del
documento FAL 30/20), habia examinado los resultados de la Conferencia de 2002 sobre €l

Convenio SOLAS, en la que se adoptaron medidas especiales para incrementar la proteccion

maritima. En concreto, el Comité recordd gue habia examinado de forma preliminar 10s aspectos
de la Conferencia de 2002 sobre € Convenio SOLAS que guardan relacién con su labor y habia
remitido algunas cuestiones al Grupo de trabajo SPI para que las examinara y le asesorara al

respecto. Ademés, € Comité tom6é nota también de distintas cuestiones encaminadas a
incrementar la proteccién maritima que el MSC 76 habia remitido a Grupo de trabgjo SPI para
gue las examinaray le asesorara a respecto.

I'\FA L\31\20.doc



FAL 31/20 -24-

8.2 El Comité recordd también € discurso del Secretario General, y en particular sus
observaciones sobre la necesidad de mantener un equilibrio entre las medidas destinadas a
incrementar la proteccion maritima y las encaminadas a facilitar el comercio internacional y, en
este contexto, destacO la importancia que tiene e Comité para facilitar € tréfico maritimo
internacional a tiempo que se garantiza la proteccion maritima. El Comité recordd también que
el Secretario Genera habia hecho un Ilamamiento a los Gobiernos y a las autoridades portuarias
para que traten a la gente de mar como aliados en la lucha contra € terrorismo y faciliten su
acceso a los puertos y las instalaciones en tierra, invitando a todas las partes interesadas a que
utilicen su sentido comun y adopten un enfoque pragmatico y respaldé este [lamamiento.

Resultados de la vigésima ter cera Asamblea

8.3  El Comité tomd nota en general de las distintas cuestiones relacionadas con €l incremento
de la proteccion maritima que se examinaron en la vigésima tercera Asamblea (véase la seccion 8
del documento FAL 31/2/2), y de sus deliberaciones (véase € parrafo 13 del documento
FAL 31/2/2) sobre el informe acerca de los avances conseguidos en e examen de las medidas y
procedimientos para prevenir actos de terrorismo que ponen en peligro la integridad personal de
los pasgjeros y de la tripulaciéon y la seguridad de los buques, presentado por €l Secretario
General de conformidad con lo previsto en e pérrafo dispositivo 6 de la resolucion A.924(22).

8.4  El Comité tomo nota asmismo de que la vigésima tercera Asambl ea habia adoptado:

1 Laresolucion A.955(23), titulada "Enmiendas a los principios relativos a la
dotacion de seguridad (resolucion A.890(21))";

2 La resolucionA.956(23), titulada "Enmiendas a las directrices relativas a la
utilizacion en € buque del sistema de identificacion automatica (SIA) de a bordo
(resolucién A.917(22))";y

3 La resolucion A.959(23), titulada "Modelo y directrices para el mantenimiento de
los registros sindpticos continuos (RSC)".

Resultadosdel MSC 77y el MSC 78

85  El Comité tomd nota de que el MSC 78 habia adoptado, entre otras cosas, la resolucion
MSC.159(78), titulada "Orientaciones provisionales sobre las medidas de control y cumplimiento
para incrementar la proteccion maritima”, y también de que el MSC 77 y el MSC 78 habian
aprobado las siguientes circulares MSC en e contexto de las medidas especiales para
incrementar la proteccion maritima adoptadas por la Conferencia de 2002 sobre e Convenio
SOLAS:

- MSCI/Circ.1074 - "Directrices provisionales adjuntas para la autorizacion de
organizaciones de proteccion reconocidas que actlan en nombre de la
administracion y/o autoridad designada de un Gobierno Contratante”;

- MSC/Circ.1097 - "Orientaciones relativas a la implantacion del capitulo X1-2 del
Convenio SOLASYy del Cadigo PBIP';

- MSC/Circ.1111 - "Orientacion relativa a la implantacion del capitulo XI-2 del
Convenio SOLAS y del Codigo PBIP';
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- MSC/Circ.1112 - "Permiso de tierra y acceso a los buques en virtud del
Codigo PBIP"; y

- MSC/Circ.1113 - "Orientaciones para los funcionarios encargados de la
supervision por e Estado rector del puerto sobre los aspectos de las enmiendas
de 2002 a Convenio SOLAS no relacionados con la proteccién maritima”.

8.6 ElI Comité observé asimismo que e MSC 78 habia pedido al Subcomité STW gue no
profundizara en € examen de la formacién vy titulacion de los oficiales de proteccion de la
instalacion portuaria (OPIP), ya que en e STW 35 no se habian recibido documentos sobre este
punto.

Repertorio de recomendaciones practicas OM|/OIT sobre proteccion en los puertos

8.7  El Comité tomo nota de que €l Consgjo de Administracion de la OIT, en su289?2 reunién
(11a26 de marzo de2004) y e MSC 78 habian aprobado €l Repertorio de recomendaciones
practicas OMI/OIT sobre proteccion en los puertos.

Cursos modelo delaOM |

8.8 EI Comité tomd nota de que la Organizacion habia publicado los siguientes cursos
modelo de la OMI en el contexto de las medidas especiales para incrementar la proteccién
maritima adoptada por la Conferencia de 2002 sobre el Convenio SOLAS:

i Curso modelo 3.19 de la OMI - Oficial de proteccion del buque;

2 Curso modelo 3.20 de la OMI - Oficia de la compafiia para la proteccion
maritima; y

3 Curso modelo 3.21 de la OMI - Oficia de proteccion de lainstalacion portuaria.

NovedadesdelaOIT

8.9  El Comitétomo nota de que la Conferencia General del Trabajo, en su912 sesion, aprobo
el 19 de junio de2003 & Convenio sobre los documentos de identidad de la gente de mar
(revisado), 2003 (N° 185) y de que € Consglo de Administraciéon de la OIT, en su2892 reunién,
habia elegido & método basado en las minucias para la creacion de model os de huellas dactilares,
y habia decidido extraer los datos y almacenarlos en formato de codigo de barras (codigo de
barras PDF417 2-D) a fin de facilitar la aceptacion temprana del Convenio, y habia aprobado el
documento ILO SID-0002 (documento GB.289/7, Apéndicell, de la OIT), en & que figuran las
normas sobre los modelos de huellas dactilares prescritos en € punto k) del Anexo | de dicho
Convenio.

8.10 Ademas,  Comité observo que e MSC 78, atendiendo ala solicitud del representante de
la OIT, que contaba con € apoyo de los observadores de la ISF, la CIOSL y la IFSMA, habia
instado a los Estados Miembros a que se hagan partes en el Convenio N° 185 de la OIT lo antes
posible, ya que hasta ahora solo lo ha ratificado € Gobierno de Francia.
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Reunion del G8

8.11 El Comité tomd nota de que la delegacidén de los Estados Unidos, en referencia al
comunicado que se publico a final de lareunion de los ministros de justiciay del interior del G8,
celebrada en Washington el 11 de mayo de 2004, informé al MSC 78 de que los Ministros habian
acordado lo siguiente:

"Dado que los terroristas pueden aprovecharse de la vulnerabilidad de los servicios
portuarios y maritimos internacionales, es esencial colaborar para garantizar la proteccion
de unos servicios que contribuyen de forma tan crucial @ comercio. Con objeto de hacer
frente a dicha amenaza y, entre otros propositos, para dar impulso a consultas en € seno
de la Organizacion Maritima Internacional (OMI), nosotros (los ministros) acordamos
pedir a nuestros expertos que elaboren una lista de comprobaciones para la realizacion de
auditorias que permita a los paises que lo deseen efectuar voluntariamente su propia
auditoria, a fin de verificar s cumplen el Cédigo internacional para la proteccion de los
buques y de las instalaciones portuarias (PBIP). Dicha lista de comprobaciones podria
servir de modelo para armonizar |os regimenes de cumplimiento de los Estados Miembros
de la OMI y para lograr una mayor colaboracion internacional a través de la OMI y otras
organizaciones.'™

La delegacion de los Estados Unidos informé tambiéen al MSC 78 de que cuando la lista
se aprobara, se remitiriaa MSC para que éste la examinara.

Norma publica delal SO

8.12 El Comitétomo nota (FAL 31/INF.8) de que & Grupo de trabajo delalSO/TC 8 (Buques
y tecnologia marina) SC11 (Transporte maritimo intermodal y de corta distancia) habia adoptado
la Norma 20858:2004 de la I1SO (cuya especificacion esta disponible para el publico), titulada
"Ships and marine technology - Maritime Port Facility Security Assessment and Security Plan
Development” (Buques y tecnologia marina - Evaluacion de la proteccion maritima de las
instalaciones portuarias y elaboracion del plan de proteccion), que se publicé € 1 de julio
de 2004.

Novedadesdela OMA

8.13 El Comité recordd también que en su anterior periodo de sesiones (véase el parrafo 8.16
del documento FAL 30/20) habia encomendado a la Secretaria que 1o mantuviera informado de
las novedades que se produzcan sobre € particular en la OMA. En este contexto, e comité
observd que € modelo de datos aduaneros de la OMA y su lista de datos esenciales para
identificar envios de ato riesgo figuran en e anexo del documento FAL 31/INF.5 y las
Directrices de la OMA para |la gestion integrada de la cadena de suministros (Directrices ISCM),
anteriormente denominadas Directrices aduaneras sobre notificacion de la carga por adelantado
(Directrices ACI), figuran en € anexo del documento FAL 3VINF.7. La OMA examind y
aprobd las Directrices ISCM en junio de 2004.

Formato normalizado de datosy llegada del buque a puerto

8.14 El Comité recordod que la Conferencia de 2002 sobre el Convenio SOLAS habia adoptado
la resolucion 3 - Labor futura de la Organizacion Maritima I nternacional para incrementar la

* Traduccién de la Secretariade laOMI.
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proteccion maritima, en cuyo parrafo dispositivo 1 se pide a la Organizacion, entre otras cosas,
gue tenga a bien:

"g)  examinar, en relacion con la proteccion, los aspectos pertinentes de la facilitacion
del tréfico maritimo como, por gemplo, las llegadas y salidas en los puertos, los
formularios normalizados de notificaciéon y € intercambio electrénico de datos, y
adoptar las medidas que se consideren apropiadas.”

8.15 En este contexto, e Comité recordd también que, en su anterior periodo de sesiones
(véanse los pérafos 84, 814 y 8.15 de documento FAL 30/20), habia examinado
preliminarmente la cuestion y habia acordado, tras tomar nota de que la OMA habia establecido
prescripciones sobre los datos relacionados con la notificacion de carga 'y que, a fin de abordar
adecuadamente ese tema, seria prudente realizar un estudio detallado de esa serie de datos, junto
con los siete impresos de facilitacion, el compendio IED vy los siguientes certificados requeridos
sobre proteccion:

A Certificado internacional de proteccion del buque;

2 Registro sindptico continuo;
3 Declaracion de proteccion maritima, entre el buque y la instalacion portuaria; y
4 Informacion adicional relacionada con la proteccién que se exige llevar a bordo.

8.16 Ademas, e Comité habia reconocido que las anteriores recomendaciones entrafian un
estudio detenido ademas de la comparacion de los documentos anteriormente indicados, y habia
decidido volver a examinar este asunto en este periodo de sesiones, por lo que habia pedido que
Se presentaran ponencias sobre el particular.

8.17 Ladeegacion de Colombia sefidé (FAL 31/8) que, para mantener el espiritu de facilitar
el trafico maritimo internacional, elemento fundamental del comercio internacional, es necesario
establecer un mecanismo que establezca de manera legal, uniforme y global que llevay que trae
la embarcacion en cada recalada a puerto o a salir de é. Por ello, Colombia opina que es
necesario establecer un "Formato Unico de Zarpes y Arribos" de carécter universal que tenga la
informacion minima basica para conocer qué se transporta en e buque, por qué se transporta,
para donde va y de donde viene y que esta informacion basica se mange por las
Administraciones nacionales competentes, para tomar las medidas pertinentes de prevencion y
combate contra posibles actos terroristas 0 delincuenciales contra las instalaciones portuarias o
las embarcaciones, al entrar o salir del puerto. En este contexto, la delegacion de Colombia invitd
a Comité a que apruebe establecer un Formato Unico de Zarpes y Arribos con base en e

documento propuesto en el anexo de su documento.

8.18 Al profundizar en el examen de esta cuestion, el Comité acordé que conviene tener en
cuenta los siguientes aspectos relacionados con lo dispuesto en e capitulo XI-2 del Convenio
SOLAS 1974y en € Cddigo PBIP:

A el Codigo PBIP establece que en determinados casos se puede expedir a un buque

un Certificado internacional de proteccion del buque provisional (véase la
seccion A/19.4 del Cadigo PBIP);
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2 en sentido estricto, & Registro sindptico continuo no es un documento de
proteccion, aunque la correspondiente regla del Convenio SOLAS se aprobara en
laConferenciade 2002. Laregla XI-1/5 del Convenio SOLAS, que es aplicable a
todos los buques a los que se aplica € capitulo | del Convenio SOLAS, se
encuadra en e capitulo X1-1 del Convenio SOLAS (Medidas especiales para
incrementar la seguridad maritima);

3 la Declaracion de proteccion (véase la seccion A/5 y el parrafo B/5 del Codigo
PBIP) es un documento que puede utilizarse para mantener un registro de las
medidas y procedimientos de proteccién que se adopten en una interfaz buque-
puerto (segun se define en la regla XI1-2/1.1.8 del Convenio SOLAS) o una
actividad de buque a buque (segun se define en la regla X1-2/1.1.10 del Convenio
SOLAYS);

4 la regla XI1-2/5 del Convenio SOLAS (Responsabilidad especifica de las
compafias), establece que la compafiia se asegurara de que €l capitan dispone a
bordo, en todo momento, de cierta informacion adicional especificada en dicha

regla y

5 la regla X1-2/9 del Convenio SOLAS (Medidas de control y cumplimiento), los
parafos B/4.37 a B/4.39 del Cddigo PBIP y la resolucion MSC.159(78),
Orientaciones provisionales sobre las medidas de control y cumplimiento para
incrementar la proteccion maritima, especifican qué informacién puede pedir un
Gobierno Contratante del Convenio SOLAS (véase la regla X1-2/9.2.1 del
Convenio SOLAS) que un buque que desee entrar en sus puertos comunique a los
funcionarios debidamente autorizados de dicho Gobierno. De este modo, se
verifica el cumplimiento de lo prescrito en e capitulo XI-2 del Convenio SOLAS
antes de que e bugue entre en puerto y se evita tener que imponer medidas de
control o restricciones a buque en virtud de lo dispuesto en la regla XI-2/9 del
Convenio SOLAS.

8.19 Las deegaciones de Alemania, Panama y la Republica Iamica del Iran apoyaron en
principio el concepto ce elaborar un impreso normalizado para que el buque notifique a las
autoridades portuarias la informacién prescrita en el capitulo XI-2 del Convenio SOLASYy en €
Cadigo PBIP. No obstante, formularon a gunas observaciones sobre distintos aspectos concretos
del impreso propuesto por Colombia en e anexo de documento FAL 31/8. Ademés, las
delegaciones de Alemania y la Republica ISlamica del Iran plantearon sus dudas acerca de que
esta informacion se presente 72 horas antes de la llegada del buque a puerto, por estimar que no
es posible en todos los casos, y propusieron reducir este periodo a 24 horas.

8.20 La delegacion de los Paises Bajos sefiadd que, habida cuenta que el Comité esta
examinando en la actualidad € Convenio de Facilitacidon, quizas no sea conveniente por €l
momento profundizar en el examen de esta cuestion. Ademés, |os Paises Bajos sefialaron que los
buques tienen que presentar a las autoridades portuarias informacién adicional antes de su
llegada, por lo que, en su opinidn, resultaria mas sencillo y contribuiria a facilitar € tréfico
maritimo internaciona el que el Comité examinara en su conjunto la informacién que el buque
tiene que notificar.

8.21 Las delegaciones de Dinamarca, Franciay Noruega opinaron que era prematuro elaborar

un impreso normalizado de notificacion por e momento y sefidaron que seria preferible
examinar esta cuestion méas adelante, una vez que los Gobiernos adquieran mas experiencia
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préctica en la aplicacion de las disposiciones del capitulo XI-2 del Convenio SOLAS y del
Caodigo PBIP. Ademas, estas delegaciones sefialaron que hay que evitar crear un nuevo impreso
que duplique lainformacion ya incluida enlos impresos FAL actuaes de la OMI.

8.22 Ladeegacion del Reino Unido destacd que seria Util que los buques utilizaran un impreso
normalizado para notificar lainformacion prescrita en los capitulos X 1-2 del Convenio SOLASy
en el Codigo PBIP. No obstante, en su opinién, la informacién que deberia facilitarse en este
futuro impreso normalizado solo debe abarcar 1os aspectos que € buque tenga que notificar a un
Gobierno Contratante en el Convenio SOLAS 1974 en virtud de esas disposiciones, y no debe
duplicar informacion ya incluida en los impresos FAL actuades de la OMI. Ademas, € Reino
Unido sefialé que en su opinion se trataba de una cuestion que en Ultima instancia tendria que
examinar y resolver e Comité de Seguridad Maritima.

8.23 El Comité pidi6 también a Grupo de trabgjo SPI que, teniendo en cuenta la informacion
facilitada en el documento FAL 31/8, en la medida en que tal informacion guarda relacion con
este tema, 1o dispuesto en el capitulo X1-2 del Convenio SOLAS 1974y en el Codigo PBIPYy las
deliberaciones y conclusiones del Pleno, tuviera a bien:

i determinar S es necesario elaborar y aprobar un impreso especifico para notificar
la informacion que e buque debe comunicar a los Gobiernos Contratantes del
Convenio SOLAS 1974 en virtud de los dispuesto en la regla XI1-2/9 de dicho
Convenio, y en tal caso, que elabore un proyecto de impreso (0 impresos),
aduciendo los motivos por los cuaes |o estima necesario;

2 determinar S es necesario revisar 0 enmendar alguno de los impresos FAL
existentes de la OMI en este contexto, y en caso afirmativo, elaborar una
propuesta de enmiendas, exponiendo |as razones de tal propuesta; y

3 elaborar, s es necesario, un proyecto de mandato para constituir un grupo de
trabajo por correspondencia a fin de adelantar esta labor en el |apso interperiodos.

Examen delos resultados del Grupo de trabajo SPI

8.24 Tras recibir e informe de Grupo de trabao sobre la interfaz  buque-puerto
(FAL 3L/WP.3), e Comité adopto las medidas que se indican a continuacion.

I mpreso normalizado de informacion y llegada de buques a puerto

8.25 El Comité tomo nota de que, a examinar la cuestion, € Grupo habia recordado que la
regla X1-2/9.2.1 del Convenio SOLAS hace referencia a la informacion que un Gobierno
Contratante del SOLAS podra exigir que se facilite a los funcionarios debidamente autorizados
por ese Gobierno para garantizar e cumplimiento por parte del buque de las disposiciones del
capitulo XI-2 del Convenio SOLAS antes de la entrada en puerto, con e fin de que no sea
necesario tomar disposiciones o medidas de control contra € buque, tal como se prevé en la
regla X1-2/9 del Convenio SOLAS.

8.26 Asimismo, e Comité tomd nota de que el Grupo también habia recordado al respecto que
la reglaX1-2/9.2.2 del Convenio SOLAS establece que todo buque a que sea aplicable el
capitulo X1-2 del Convenio SOLASY que desee entrar en el puerto de otro Gobierno Contratante
del SOLAS facilitara la informacién indicada en la regla X1-2/9.2.1 del Convenio SOLAS a
peticion de los funcionarios debidamente autorizados por dicho Gobierno, asi como que el
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capitan puede negarse a facilitar tal informacion, aunque tendra en cuenta que si |o hace puede
denegarsele laentrada al puerto.

8.27 El Comité hizo suya la opinion del Grupo de que las disposiciones de la regla X1-2/9 del
Convenio SOLAS, como tales, no obligan a ningin buque que se gjuste a capituo XI1-2 del
Convenio SOLAS a facilitar informacién a un funcionario debidamente autorizado por dicho
Gobierno con anterioridad a su llegada a un puerto situado dentro del territorio de un Gobierno
Contratante del Convenio SOLAS, sin haber recibido una peticién oficial de dicho funcionario.

8.28 El Comité tomd nota de que se habia informado a Grupo de que algunos Gobiernos
Contratantes del Convenio SOLAS estaban exigiendo que los bugues que hacian escala en sus
puertos facilitasen, entre otros datos, la siguiente informacion, la cual excede de laindicadaen la
regla X1-2/9.2.1 del Convenio SOLAS y en los parrafos B/4.37 a B/4.39 del Cddigo PBIP, con
anterioridad a lallegada de |os buques:

i el nimero del certificado internacional de proteccién del buque o del documento
equivalente aprobado y su fecha de vencimiento;

2 el nombre de los cuatro puertos proximos de escalay la fecha prevista de llegada a
los mismos después de la llegada del buque a puerto;

3 el objeto de laescala;

4 el nombre del fordeadero o de lainstalacion portuariaal cua se dirige € buque;

5 el nombrey las funciones del oficial de proteccion del buque;

.6 informacion (instalaciones portuarias y de atraque) de todos los puertos de escala
en €l territorio del Gobierno Contratante del SOLAS de que se trate después de la
saliday calendario de entradas;

v el nivel de proteccion operacional, por oposicion a nivel de proteccion
establecido a bordo del buque;

8 existencia de un libro registro;

9 posicién de entrada en la zona especifica y hora prevista de llegada después de la
salida;

10  informacion sobre todos los sucesos y cuaquier otra informacion practica que
estén relacionados con la proteccion, sin especificar un periodo determinado;

11  cuadles son los puertos anteriores de escala durante las travesias internacionales
(independientemente de s se relacionan con las Ultimas escalas en instalaciones
portuarias);

12 registros de anteriores puertos de escala en €l territorio del Gobierno Contratante
del SOLAS de que s trate; y

13 confirmacion de que € bugue puede implantar las medidas y |os procedimientos
de proteccion previstos en su propio plan de proteccion.
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8.29 Ademas,  Comité también tom6 nota de que se habia informado a Grupo de que
algunos Gobiernos Contratantes del SOLAS parecen confundir puertos e instalaciones portuarias
y atribuyen significados distintos a varios términos definidos en el capitulo X1-2 del Convenio
SOLASY en el Cadigo PBIP.

8.30 El Comité concluy6 que estos hechos no contribuian a la facilitacion del trafico maritimo
Yy que era cuestionable si, en realidad, contribuian a los esfuerzos de la Organizaciéon por
incrementar la proteccion maritima.

8.31 El Comité acordd que, en vista de que varios Gobiernos Contratantes del Convenio
SOLAS han promulgado leyes en sus respectivos paises en virtud de las cuales los buques estan
obligados a facilitar informacién relacionada con la proteccion antes de su llegada, y de que en
algunos casos determinados Gobiernos estaban exigiendo la presentacion de informacién que
excedia de la indicada en la regla X1-2/9.2.1 del Convenio SOLAS Yy en los parrafos B/4.37 a
B/4.39 del Caodigo PBIP, el hecho de que los buques presentaran antes de su llegada cierta
informacion minima relacionada con la proteccion, beneficiaria al sector, facilitaria el transporte
y €l tréfico maritimo, y quizés pondria fin ala proliferacion de practicas nacionales distintas entre
Si.

8.32 El Comité también acordd que, a reserva del examen de la cuestion por el Comité de
Seguridad Maritima (MSC), dicha informacion minima relacionada con la proteccion deberia
incluir, ademés de los datos de identificacién del buque, Unicamente la informacion indicada en
las reglas X1-2/9.2.1.1 a X1-2/9.2.1.5 del Convenio SOLAS.

8.33 El Comité tomé nota ce que € Grupo habia mantenido un extenso debate sobre los
distintos aspectos de las disposiciones de la regla X1-2/9.2.1.6 del Convenio SOLAS, la cua
establece que un Gobierno Contratante del Convenio SOLAS podra exigir a los buques, antes de
su entrada en puerto, toda otra informacién de caracter practico relacionada con la proteccién
(salvo los pormenores del plan de proteccion del buque), y de que € Grupo también habia
deliberado sobre s la informacion minima relacionada con la proteccion deberia incluir
elementos apropiados relativos a las disposiciones de dicharegla. El Comité hizo suyala opinion
del Grupo de que, aunque seria deseable tratar este aspecto desde €l punto de vista de la
facilitacion, € Grupo no estaba en condiciones de determinar qué podria considerarse como
informacion minima relacionada con la proteccion aceptable en este contexto, habida cuenta de
lo dispuesto en el parrafo B/4.39 del Codigo PBIP. Por consiguiente, el Comité decidio invitar al
MSC a examinar la cuestion con miras a facilitarle asesoramiento y orientaciones a respecto. El
Comité insté a los Gobiernos Contratantes del SOLAS a que faciliten a MSC informacion sobre
sus précticas actuales para poder examinar esta cuestion.

8.34 El Comité tomo nota de que € Grupo también habia acordado no prescribir € uso de un
impreso determinado para la transmision de la informacién relacionada con la proteccion, y, en
su lugar, habia acordado elaborar un conjunto de datos minimos normalizados cuya transmision
se exigiria alos buques antes de su entrada en el puerto, y respaldoé estainiciativa del Grupo. En
este contexto, el Comité aprobo los datos que se indican en el anexo 6.

8.35 El Comité decidio sefidar ala atencion del MSC los resultados de la labor del Grupo para
su examen. ElI Comité también decidio6 invitar ad MSC a que examine € contenido del conjunto
de datos recomendado, con miras a que le indique s & conjunto de datos propuesto incluye la
informacion relacionada con la proteccion que se prevé que un buque pueda facilitar antes de su
Ilegada, en €l caso de que asi se lo soliciten. El Comité convino en que, una vez que e contenido
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del conjunto de datos haya sido establecido y acordado por el MSC, e Comité podra considerar
la inclusion de un mensaje apropiado end Compendio de la OMI sobre facilitacién y comercio
electronico (FAL.5/Circ.15y Corr.1).

8.36 El Comité acordd que los impresos FAL de la OMI existentes ya facilitan la informacion
prescrita en la regla X1-2/9.2.1 del Convenio SOLAS y en los parrafos B/4.37 a B/4.39 del
Caodigo PBIP, y por tanto, no es necesario revisarlos y enmendarlos por € momento para incluir
informacién adicional sobre aspectos de proteccion No obstante, el Comité tomo nota de que,
después de que el MSC examine & conjunto de datos recomendado, el Comité quizas deba volver
a tratar la cuestion y examinar en este contexto el impreso FAL 1 de la OMI (Declaracion
General).

8.37 El Comité acordd que, dados los resultados del examen de esta cuestién, no procede
congtituir un grupo de trabajo por correspondencia sobre este punto.

9 ASPECTOS DE FACILITACION RELACIONADOS CON LASMEDIDASY LOS
PROCEDIMIENTOS DE ACTUACION CON LAS PERSONAS RESCATADAS
EN EL MAR

9.1  Ensu 30° periodo de sesiones, tras examinar detenidamente las medidas y procedimientos
de actuacion con las personas rescatadas en el mar (FAL 30/20, seccion 9), el Comité acordo:

i volver a examinar los procedimientos administrativos para el desembarco de las
personas rescatadas en € mar; e instd a los Gobiernos Miembros a que
determinaran los procedimientos administrativos a tal efecto y le presentaran los
resultadosen el FAL 31 (FAL 30/20, parrafo 9.20);

2 gue era necesario elaborar una lista de comprobaciones de la informacion relativa
a las personas rescatadas en € mar, a fines de orientacion, y que la lista de
comprobaciones preliminar preparada por e Grupo de trabgo (FAL 30/20,
parafo 9.21) podria revisarse més adelante, una vez que se hayan definido
claramente los procedi mientos administrativos para el desembarco de las personas
rescatadas en €l mar (FAL 30/20, parrafo 9.23);

3 examinar en e FAL 31 los anteproyectos de enmiendas a Convenio de
Facilitacion preparados por e Grupo de trabgjo (FAL 30/20, anexo 2), teniendo en
cuenta la labor redlizada en € interim por la OMI y otras organizaciones o foros
internacionales sobre el particular (FAL 30/20, parrafo 9.25); y

4 gue en lo referente a los aspectos de facilitacion de las medidas y procedimientos
de actuacion con las personas rescatadas en € mar no era necesario por €
momento enmendar las resoluciones A.773(18), A.867(20) y A.871(20) de la
Asamblea (FAL 30/20, parrafo 9.26).

9.2  El Comité tomo nota de los resultados del MSC 77, C 90, LEG 87, A 23y COMSAR 8
sobre el particular (FAL 31/9).

9.3 El Comité (FAL 31/9/Add.1) observd que € MSC 78 habia adoptado enmiendas al

capituloV del Convenio SOLAS (resolucion MSC.153(78)), a Convenio internacional sobre
busqueda y salvamento, 1979 (resolucién MSC.155(78)) y a las correspondientes Directrices
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respecto de la actuacion con las personas rescatadas en e mar (resolucion MSC.167(78))
(FAL 31/9/Add.1, anexos 1, 2y 3, respectivamente).

9.4  El Comité tomd nota asimismo (FAL 31/2/3, parrafo 21) de que el MSC 78, recordando
la iniciativa interorganismos del Secretario Genera relativa a la actuacion con las personas
rescatadas en €l mar, encomendd a la Secretaria que sefidara a la atencién de la préxima reunién
interorganismos las novedades mencionadas y la decision del MSC, afin de que en lareunién se
examinen las orientaciones adicionales que podrian elaborarse para la cooperacion entre los
Gobiernos Contratantes y las Partes en 1os convenios respectivos en cuanto a cumplimiento de
su responsabilidad colectiva, a saber, facilitar lugares seguros adecuados a los supervivientes.

9.5 La Secretaria infform6 al Comité de que, tras la adopcion de las enmiendas a los
convenios SOLAS y SAR, y de las correspondientes Directrices respecto de la actuacion de las
personas rescatadas en € mar, en e MSC 78, se habia celebrado la segunda reunion de la
Iniciativa interorganismos de las Naciones Unidas en |a sede de la OMI e 12 de julio de 2004,
bajo la presidenciade laOMI. Asistieron a esta reunion representantes de la Division de Asuntos
Ocednicos y Derecho del Mar de las Naciones Unidas (DOALOS), la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos y la Organizacion
Internacional para las Migraciones (OIM). La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y
el Delito anuncié que no podria asistir, y que estaria por tanto también representada por la
Division de Asuntos Oceanicos y Derecho del Mar de las Naciones Unidas.

En la reunion se examinaron detenidamente las enmiendas a los convenios SOLAS y
SAR (resoluciones MSC.153(78) y MSC.155(78)) y las correspondientes directrices (resolucion
MSC.167(78)), adoptadas por el MSC 78 y se respaldd la opinién de que los Estados Miembros
de la OMI habian articulado un compromiso sumamente equilibrado que tenia en cuenta todos
los intereses de las partes afectadas, que con frecuencia estan contrapuestos. La reunién observé
gue s los Estados Miembros aceptan estas enmiendas, adoptardn disposiciones que, por primera
vez, obligan a los Gobiernos Contratantes a "mejorar la coordinacion y la cooperacion” para
avanzar en esta cuestion, y de esta manera garantizar en qué se ayuda a los supervivientes a
desembarcar del bugue que presta auxilio y se los lleva a un lugar seguro en un plazo razonable.

En la reunion se reafirmd la necesidad de adoptar un enfoque comidn a nivel
interorganismos en e sistema de las Naciones Unidas y sefidd que estas reuniones
interorganismos son un gran paso para establecer un mecanismo de coordinacion que permita
responder de manera coherente y sistematica a futuras emergencias. También se reafirmaron las
respectivas areas de competencia y se especificaron las competencias conjuntas de las
organizaciones y organismos interesados.

En lareunion se acordd que la OMI habia ultimado su labor de subsanar las insuficiencias
de la reglamentacién de las fases de busgueda y salvamento y entrega a un lugar seguro. Si se
precisan orientaciones suplementarias, se referirian solamente a una fase posterior al salvamento,
por lo que estarianfuera del ambito de competencias de la OMI.

Al examinar si es necesario facilitar mas orientacion a los capitanes de buques y a otras
partes interesadas cuando se demuestre posteriormente que las personas rescatadas en € mar, de
conformidad con lo dispuesto en las enmiendas a los convenios SOLAS y SAR, son refugiados o
personas en busca de asilo, en lareunién se confirmé que, para proteger laintegridad del Sistema
de busqueda y salvamento, hay que reconocer que e capitan no tiene competencias en este
ambito y por tanto no puede determinar la condicion juridica de las personas rescatadas, con
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independencia de cual seatal condicion. No obstante, en lareunién se acordo asimismo que es
necesario elaborar orientaciones generales en estos casos para ayudar a capitan, a propietario
del buque y alos Gobiernos Contratantes en la fase posterior a salvamento.

Todos los miembros del Grupo interorganismos deben elaborar estas orientaciones
conjuntamente lo antes posible, y preparar una guia sucinta de las organizaciones con las que
estime necesario ponerse en contacto, indicando sus principales areas de competencia y otras
orientaciones generales. Esta guia sucinta tendra por finalidad orientar a capitan, los
propietarios de buques, las compafiias aseguradoras y otras partes interesadas sobre el
procedimiento a seguir para desembarcar a las personas rescatadas con las menores
interrupciones y demoras posibles. La Secretaria de la OMI acordd coordinar |a elaboracion de
estas orientaciones. En la reunion se observd sin embargo que la mayor parte de las
orientaciones recaen mas bien en e ambito de responsabilidad de otros organismos, como por
giemplo e ACNUR, ya que se refieren a una fase posterior a salvamento, por o que quizas
convendria que fueran estos organiSmos quienes las elaborasen.

Tras reconocer que los sucesos de blsqueda y salvamento maritimos relacionados con
posibles personas en busca de asilo representan tan solo un porcentaje muy pequefio de las
operaciones de busgueda y salvamento que realizan habitualmente los organismos responsables
de la busgueda y e salvamento maritimos, se acordd que no obstante era necesario que los
organismos y programas interesados sigan en contacto e intercambien informacion sobre futuros
sucesos. Sera necesario celebrar una tercera reunién cuando se hayan elaborado las orientaciones
antedichas.

9.6 El Comité tomd nota de que la Secretaria informara de toda novedad sobre este tema en
futuros periodos de sesiones, y presentard las orientaciones mencionadas supra cuando las
elabore el Grupo interorganismos coordinado por la Secretaria de la OMI.

9.7 El Comité acordd que convendria ultimar y aprobar en este periodo de sesiones los
proyectos de enmiendas a anexo del Convenio de Facilitacion preparados en € FAL 30 con
miras a su adopcion en el FAL 32.

9.8  El Comité acordé asimismo gue las otras dos cuestiones pendientes (la elaboracion de
procedimientos administrativos y de una lista de comprobaciones para € desembarco de las
personas rescatadas en € mar) deberdn examinarse més a fondo en & FAL 32 e invité a los
Gobiernos Miembros y a las organizaciones internacionales a que presentaran propuestas a este
respecto.

9.9 El Comité establecidé un grupo de redaccion con € mandato de examinar y ultimar los
proyectos de enmiendas a Convenio de Facilitacion preparados en el FAL 30 (FAL 31/9/Add.1,
anexo 4), teniendo en cuenta las enmiendas al Convenio SOLAS, a Convenio SAR 1979, las
Directrices respecto de la actuacion de las personas rescatadas en € mar adoptadas por €
MSC 78y las observaciones formuladas en el Pleno, con miras a su aprobacién y adopcion en e
FAL 32.

9.10 Tras recibir € informe del Grupo de redaccion (FAL 31U/WP.2), e Comité adopt6 las
medidas que se indican a continuacion.

9.11 El Comité observo que, a examinar los proyectos de enmiendas, €l Grupo habia opinado

gue la nueva norma 7.9.1 propuesta podria generar un encendido debate, debido a la polémica
regional y naciona que genera esta cuestion, y podria también poner en peligro el compromiso
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alcanzado con respecto a las disposiciones de los Convenios SOLAS y SAR. Por consiguiente,
el Grupo propuso suprimir la nuevaregla 7.9.1 propuesta.

9.12 Ladeegacion de Malta aclaré que habia participado en la labor del Grupo de redaccion
atendiendo a las instrucciones impartidas por el Comité de revisar y ultimar los proyectos de
enmiendas al Convenio de Facilitacion, y armonizar con las enmiendas a Convenio
SOLAS 1974, e Convenio SAR 1979 y las correspondientes directrices adoptadas en el
MSC 78. No obstante, Malta reiterd su reserva con respecto a ciertos apartados de las enmiendas
a los Convenios SOLAS y SAR, en los que se atribuye, en su opinion, la responsabilidad de
ofrecer un lugar seguro a Gobierno responsable de la regién de blsqueda y salvamento en la cual
se haya rescatado a las personas. La delegacion también lamenté que los apartados de los
proyectos de enmiendas preparados en el FAL 30 que reflgjaban la postura de Malta sobre esta
cuestion se hubieran suprimido en el texto final propuesto al Comité.

9.13 Ladeegacion de Portugal reservo su postura sobre los proyectos de enmiendas a reserva
del examen que efectle la Comision Europea de este tema y de la decision que adopte al
respecto.

9.14 Ladelegacion de Liberiay los observadores dela ICS, laCIOSL y BIMCO manifestaron
su inquietud ante e hecho de que los proyectos de enmiendas al Convenio de Facilitacidn
recogidos en € documento FAL 31/WP.2 no reflgjan la postura acordada por €l Comité en su
ultimo periodo de sesiones, ni € acuerdo y las conclusiones alas que se lleg6 expresamente en €l
ambito de los Convenios SOLAS y SAR respecto de la actuacién con las personas rescatadas en
el mar, y en concreto el principio de que debe trasladarse a tales personas a un lugar seguro lo
antes posible. Dichas delegaciones solicitaron que se mantenga sometida a examen esta
importante cuestién y se vuelva sobre ella en € préximo periodo de sesiones del Comité de
Facilitacion.

9.15 El Presidente observé que lanorma 7.9.1, s se acepta con las modificaciones propuestas,
duplica las disposiciones ya aprobadas de los Convenios SOLAS y SAR, y no seria procedente
incluirlaen el Convenio FAL, ya que éste aborda Unicamente aspectos de facilitacion.

9.16 Tras debatir la cuestion el Comité aprobd los proyectos de enmiendas preparados por €l
Grupo de redacciéon (FAL 31/WP.2, anexo) que contaban con e apoyo de la mayoria de las
delegaciones (véase e anexo 7), y pidio a la Secretaria que los distribuyera con miras a su
adopcion oficial en e FAL 32, junto con las enmiendas aprobadas bajo € punto 4 del orden del
dia

10 FORMALIDADES RELATIVAS A LA LLEGADA, PERMANENCIA Y SALIDA
DE LOSBUQUES

I mplantacion de los impresos de facilitacion normalizados de la OM|

10.1 El Comité tomé nota del grado de implantacion de los impresos FAL normalizados
entre 54 Gobiernos Contratantes y un Miembro Asociado (FAL 31/10) segun la informacion
actualizada remitida por los siguientes Gobiernos: Bélgica, los Estados Unidos, Grecia, Italia,
Malta, Polonia, € Reino Unido, la Republica de Corea, Singapur y Suecia, y por € Miembro
Asociado Hong Kong (China), asi como la informaciéon remitida por e Japon, que no es
Gobierno Contratante del Convenio de Facilitacion. Tal informacion figura en los documentos
FAL 31/7/1, FAL 31/7/2/Add.1 y FAL 31/7/1/Add.2.
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10.2 Tras recordar (FAL 30/INF.3) que la Directiva de la Comision Europea
(Directiva 2002/6/CE) sobre las formalidades de informacién para los bugues que lleguen a los
puertos de los Estados Miembros de la Comunidad y salgan de éstos, mediante la cual se confiere
carécter obligatorio a los impresos FAL normalizados de la OMI (impresos 1 a 6) en los Estados
Miembros de la Comunidad Europea, habia entrado oficialmente en vigor y que, por lo tanto, los
Estados Miembros de la CE tendrian que enmendar o poner en vigor sus respectivas leyes,
reglamentos y disposiciones administrativas nacionales para cumplir o dispuesto en la Directiva
en septiembre de 2003, e Comité invitd a dichos Gobiernos Miembros de la CE que todavia no
hubieran presentado informacién actualizada sobre € estado de implantacion de los impresos
FAL, aquelo hicieran lo antes posible.

10.3 Ladelegacion del Brasil informo6 al Comité de que en el documento FAL 31/7/1/Add.4 se
recogia informacion actualizada sobre la implantacion de los impresos FAL por parte del Brasil.

10.4 El Comité inst6 a los Gobiernos que hasta la fecha no hayan respondido a la solicitud de
informacion a que lo hagan lo antes posible y a que incluyan informacion sobre el estado de
implantacién del nuevo impreso FAL 7 sobre el manifiesto de mercancias peligrosas
(FAL.2/Circ.51/Rev.1).

11 FORMALIDADES RELATIVAS A LA LLEGADA, PERMANENCIA Y SALIDA
DE LAS PERSONAS - POLIZONES

I nfor mes sobr e casos de polizonaje

11.1 El Comité tomo nota de que, desde el FAL 30, la Secretaria habia publicado informes
trimestrales sobre casos de polizongje (FAL.2/Circ.78, 79, 80, 81, 82 y 84) correspondientes al
periodo comprendido entre el 1 de enero de 2003 y e 30 de junio de 2004. El nimero total de
casos de polizongje, notificados desde noviembre de 1998 a 30 de junio de 2004, ascendia
a2342.

11.2 El Comité también observo, a partir de las estadisticas anuales correspondientes a los
afhos 2002 y 2003 (FAL.2/Circ.83), que se habian producido 450 casos de polizongje, en los que
participaron 1055 polizones (574 en 2002 y 481 en 2003). De las estadisticas se
concluiaque las zonas més afectadas eran Africa occidental (con 193 polizones, e 33,6%
en 2002, y203 polizones, €l 47,8% en 2003) y € mar Mediterraneo, el mar Negro y € mar del
Norte (con274 polizones, el 47,7% en 2002, y 117 polizones, € 24,3% en 2003).

11.3 Recordando que del capitulo X1-2 del Convenio SOLAS'y del Cédigo PBIP han entrado
en vigor € 1 dejulio de 2004, € Presidente manifestd su expectativa de que el nuevo sistema de
regulacion para la proteccion maritima y la correspondiente implantacion de medidas para
incrementar tanto la proteccion en los bugues como en las instalaciones portuarias tuviera una
influencia positiva en la reduccion de los casos de polizonaje.

11.4 El observador de BIMCO declar6 que el polizongje plantea numerosos problemas, y que a
su organizacion le satisfacia comprobar que el esfuerzo del Comité tenia como resultado la
adopcion de enmiendas al Convenio de Facilitacion que abordaban esas preocupaciones de
manera constructiva.

Aungue BIMCO reconocia que se habian realizado avances y estaba agradecido a los

Estados riberefios que resolvian los casos de polizongje de manera pragmética, cooperando con
las tripulaciones y los propietarios de los buques y con los representantes de los clubesP & 1, de
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conformidad con el espiritu del Convenio de Facilitacion, se habia sefidlado a su atenciéon que
habia algunos Estados riberefios que todavia se negaban a permitir el desembarco de polizones en
cualesquieracircunstancias.

BIMCO podia comprender y aceptar que en algunos casos pudiese haber motivos
razonables para denegar € permiso de desembarco a polizones concretos. NoO obstante, le
resultaba dificil aceptar las politicas de paises que habian optado simplemente por prohibir €l
desembarco de cualquier polizon. Esto era especialmente dificil de comprender en situaciones
como la descrita en la norma 4.9.2 del Convenio de Facilitaciéon, en la cual los polizones
dispondrian de documentos de vigje validos y se habrian adoptado las medidas oportunas para su
repatriacion.

Tras expresar estas preocupaciones, BIMCO solicité al Comité que conviniese en pedir a
los Estados que actualmente se niegan a permitir el desembarco de cualesquiera polizones a que
reconsideren sus politicas en aras del espiritu de los principios generales de las enmiendas
relativas a polizongje, segun figuran en la norma 4.2 del Convenio, la cua establece que todas
las partes "cooperaran en la mayor medida posible®. BIMCO espera que la reconsideracion de
tales politicas tenga como resultado una aplicacion mas homogénea de las normas relativas a
polizongje del Convenio de Facilitacién, que un menor nimero de buques evite el desembarco de
polizones y que se agilice su repatriacion, reduciendo de ese modo el tiempo que los polizones
permanecen a bordo de los buques.

11.5 El Comité tomd nota de estas inquietudes y respaldd la opinion de que la implantacion
sistematica de las normas y précticas recomendadas sobre polizones del Convenio de Facilitacion
por los Gobiernos Contratantes permitiria abordar esta problematica.

L egislacién o practicas nacionales en las que se aborda e polizonaje

11.6 En su Ultimo periodo de sesiones, e Comité habia instado a los Gobierros Miembros a
gue enviasen a la Organizacion su legislacion nacional o las précticas seguidas actualmente, de
conformidad con lo dispuesto en la circular FAL.2/Circ.50/Rev.1.

11.7 El Comité tomo nota con agradecimiento de lainformacion (FAL 31/INF.4) facilitada por
Dinamarca y la Republica Isdmica del Iran sobre la legislacion de dichos paises y las précticas
en las que se aborda el polizongje.

Armonizacion de losimpresosy notificaciones de devolucién de polizones

11.8 En su dltimo periodo de sesiones (FAL 30/20, parrafo 11.10), el Comité habia invitado a
los Gobiernos Miembros a que presentaran a FAL 31 modelos de sus impresos nacionales y de
las notificaciones que utilizan para la devolucion de polizones y habia decidido que dicha

informacién se examinaria con objeto de preparar impresos normalizados que se incluiran en el
Convenio de Facilitacion.

11.9 El Comité tomo nota de que Dinamarca habia facilitado informacion sobre el impreso que
se utiliza en dicho pais para notificar los casos de polizorgje (FAL 31/INF.4).

Directrices sobre polizonaje

11.10 En su ultimo periodo de sesiones (FAL 30/20, parrafo 11.11), el Comité habia invitado a
los Gobiernos Miembros a que presentaran en su periodo de sesiones actual sus observaciones 'y
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propuestas para fortalecer las directrices sobre la asignacion de responsabilidades para tratar de
resolver con éxito |os casos de polizonaje.

11.11 El Comité tomé nota de que en e periodo de sesiones actua no se habia presentado
propuesta alguna.

11.12 El Comité instd a los Gobiernos Miembros y a las organizaciones internacionales a que
contintien notificando los casos de polizonaje, e instd a los Gobiernos Miembros en particular a
gue envien a la Organizacion su legislacion nacional o las précticas seguidas actuamente, de
conformidad con lo dispuesto en la circular FAL.2/Circ.50/Rev.1.

12 INTERFAZ BUQUE-PUERTO

12.1 Dentro de este punto del orden del dia, el Comité examind los aspectos de su labor que
estan relacionados con la interfaz buque-puerto y la labor del Grupo de trabgjo SPI. Las
cuestiones que se habian presentado en relacion con este punto del orden del dia pero que estaban
relacionadas con la labor emprendida por la Organizacion para incrementar la proteccion
maritima se trasladaron al punto 8 del orden del diay se examinaron a tratar dicho punto.

Resultados dela labor del MSC 77y el MEPC 49
Disponibilidad de asistencia con remolcadores adecuada

12.2 El Comité tom6 nota de que el MSC 77, tras examinar €l proyecto de circular elaborado
por e Grupo de trabajo SPI durante el FAL 30, lo habia probado (parrafo 2.5 del documento
MSC 77/26) como una circular MSC/MEPC/FAL (anexo 1 del documento MSC 77/2), areserva
de que e MEPC adoptara una decision en el mismo sentido, y suprimié dicho punto del
programa de trabajo del Grupo.

12.3 En ese sentido, e Comité tomo6 nota también de que el MEPC 49 (parrafo 11.3.1 del
documento MEPC 49/22) habia aprobado el proyecto antedicho de circular MSC/MEPC/FAL
sobre la disponibilidad de asistencia con remolcadores y de que dicha circular se publico
posteriormente con la signatura M SC/Circ.1101-MEPC/Circ.409-FAL/Circ.100 y fecha del 8 de
septiembre de 2003.

Elaboracion de un manual sobre € embarque y desembarque de cargas solidas a granel para
representantes de terminales

124 El Comité tomé nota de que e MSC 77 (parrafo 2.7 del documento MSC 77/26) habia
recordado que e MSC 76 (parrafo 13.28 del documento MSC 76/23) habia decidido que era
necesario proseguir la elaboracion del manual sobre € embarque y desembarque de cargas
solidas a granel para representantes de terminales, y que en e mismo deberian abordarse las
medidas de control de riesgos propuestas por € Grupo de trabgo sobre seguridad de los
graneleros. Tras tomar nota de que el Grupo de trabajo SPI habia examinado la cuestion en lo
gue serefiere a puertos y terminales y habia decidido que, si bien en el esquemay en €l proyecto
de texto presentados al DSC 7 (DSC 7/9/1) se habian abordado todas las cuestiones identificadas
por e Grupo de trabgjo sobre seguridad de los graneleros, e MSC 77 reconocié que solo se
trataban adecuadamente las comunicaciones buque-tierra y que los otros dos temas (es decir, la
formacion de estibadores y de operadores de terminales y la mejora del control de la capacidad
de descargg) se tendrian que volver a examinar cuando se redactara el texto.
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125 Al respecto, e Comité tomo nota también de que, dado que la elaboracion del manual se
habia confiado al Subcomité DSC, e MSC 77 habia decidido suprimir € punto del programa de
trabajo del Grupo de trabagjo SPI, en el entendimiento de que si e Comité DSC necesitara €l
asesoramiento del Grupo, el MSC introduciria de nuevo dicho punto en e programa de trabajo
del Grupo.

Elaboracion de directrices para la formacion del personal maritimo portuario

126 Seinformd a Comité de que e MSC 77 (parrafo 2.9 del documento MSC 77/26) habia
tomado nota de que el FAL 30 habia examinado y refrendado los motivos que justifican la
elaboracion de unas directrices sobre los requisitos minimos de formacion y capacitacion del
personal de amarre (parrafo 30 y anexo 2 del documento MSC 77/2), preparadas por €l Grupo de
trabgjo SPI durante el FAL 30, a peticion del MSC 75 y del FAL 30. Ademas, e MSC 77 tomo
nota de que el FAL 30 habia convenido en cambiar €l titulo del punto por el de "Directrices sobre
los requisitos minimos de formacion y capacitacion del personal de amarre en tierrd' a fin de
indicar claramente que las directrices estaban destinadas a persona de tierra, se mostré de
acuerdo con dicha decision del FAL 30 y, en consecuencia, aprob6 la circular MSC/Circ.1098-
FAL/Circ.99, Elaboracion de directrices sobre los requisitos minimos de formacion y
capacitacion del personal de amarre en tierra.

Aumento del rechazo de remesas de material radiactivo de Clase7, especificamente de
cobalto-60, N° ONU 2916, en o através de puertos de todo € mundo

12.7 Ladelegacion del Canada (FAL 31/12/1) informé a Comité de que el Canadd, en tanto
gue principal productor y distribuidor de cobalto-60, est4 experimentando cada vez mayores
dificultades en el transporte a todo e mundo del cobalto-60 (un materia radiactivo de la
Clase7 del Codigo IMDG (N° ONU 2916)). Ta como informa el Canad4, € cobalto-60 se
emplea para esterilizar cerca de un 40% de todos los suministros médicos desechables utilizados
a escala mundial, tales como jeringuillas, guantes quirdrgicos, vendas y una gran variedad de
articulos. El cobalto-60 se emplea asimismo para esterilizar una gran variedad de articulos de
consumo y eliminar 1os agentes patdgenos de los alimentos a fin de incrementar de esta manera la
seguridad alimentaria, asi como para combatir l0s insectos portadores de enfermedades.

12.8 Ladelegacion del Canadé informd también a Comité de que el nimero de transportistas
comerciales, puertos e instalaciones de manipulacion que no aceptan material radiactivo ha
venido aumentando en los Ultimos afios. En muchos casos las dificultades experimentadas han
generado aumentos innecesarios en la duracion del transporte, riesgos adicionales en derrotas
alternativas mas largas, problemas de exposicion de los trabgjadores a la radiacion y aumento de
los costos generales.

129 Ladelegacion del Canada informo asimismo al Comité de que la utilizacion de articulos
meédicos esterilizados y desechables en clinicas y hospitales a escala mundia esta directamente
supeditada a la disponibilidad de un sistema seguro y razonable de suministro y entrega de
cobalto-60 a nivel internacional. La frecuencia en el aumento de las denegaciones de entrada de
tales cargamentos pone en grave peligro e suministro de dicho material y, en consecuencia, la
tendencia est4 afectando a la asistencia sanitaria a escala mundial

12.10 El observador del OIEA informé a Comité de que dicho organismo habia establecido, en
el marco de su Plan de accién parala seguridad del transporte de material radioactivo (el Plan de
accion del OIEA), un foro de debate e investigacion para abordar |as inquietudes de las entidades
pertinentes, las autoridades nacionales con potestad normativa y las organizaciones
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internacionales sobre la forma de reducir los retrasos y las denegaciones en € transporte de
material radioactivo, en concreto el que se utiliza para fines médicos. El foro se reunio en la sede
de la OMI e 16 de julio de2004 con objeto de debatir, entre otras cosas, las cuestiones
planteadas por € Canadd La reunion ofrecio una oportunidad excelente para recabar
informacion sobre la denegacion y € retraso del transporte.  Ademas, se sefidaron las razones
para recabar informacion complementaria, asi como los aspectos relacionados con €l particular.

Tales razones y aspectos se facilitarian a la reunion de consultores, que constituia la proxima
etapa en el proceso previsto por € Plan de accion del OIEA y cuya celebracion edaba prevista
entre el 26 y €l 30 de julio de 2004. De conformidad con € Plan de accion del OIEA, a finales
del afio en curso se daria cuenta a la Conferencia General (CG) del OIEA de las conclusiones de
la reunion de los consultores. En consulta con los Estados Miembros del OIEA y otras
organizaciones internacionales se elaboraria un documento de orientacion o informe sobre la
denegaciony € retraso del transporte y, en cumplimiento, como minimo, de una resolucion de
laCG, se convocaria afinales del afio en curso una reunion técnica del OIEA afin deandizar las
conclusiones de la reunion de consultores. El observador del OIEA informé también a Comité
de que las razones generales para que se deniegue la entrada de la carga o se retrase el transporte
son, entre otras, la diversidad de autoridades competentes tanto en el interior del pais como entre
paises, las prescripciones para un programa de proteccion radiologica de los transportistas, €

paso por "zonas desnuclearizadas’, las prohibiciones de que atraguen en puerto los buques que
transportan materiales (radioactivos) de la Clase 7, el hecho de que algunos puertos no permitan
el transbordo de cargas de la Clase 7, la fata de formacion, los costos prohibitivos de ésta 'y la
exclusiéon de la Clase 7 de los programas de formacién sobre las mercancias peligrosas y la
distincion entre la Clase 7 y otras clases en dichos programas, asi como la falta de sensibilizacion
entre las autoridades, los transportistas y € publico.

12.11 Ladelegacion del Reino Unido sefiaé que habia encontrado dificultades similares con el
transporte de tantalita (tantalato de hierro y manganeso con niobio), un mineral inerte
transportado a granel y que también esta clasificado como material radiactivo de la Clase 7 del
Cadigo IMDG, y propuso que el examen de la cuestion planteada por €l Canada no se limitaraal
cobalto-60 y que abordara todas aquellas sustancias clasificadas como material radiactivo de la
Clase 7 del Codigo IMDG que se utilizan para fines médicos u otros fines similares.

12.12 La delegacion de la Republica Issdmica del Irdn sefialé que hay toda una serie de
cuestiones relacionadas con € transporte de material radiactivo de la Clase 7 del Codigo IMDG,
y propuso que las cuestiones planteadas por €l Canada se remitieran a un grupo de trabajo para
gue se examinaran mas en profundidad.

12.13 La delegacion de Bangladesh manifestd la opinion de que, aunque algunos transportistas
estaninteresados en transportar 1os distintos tipos de material radiactivo de la Clase 7 del Cédigo
IMDG, las dificultades alas que se enfrentan en diferentes puertos de escala durante el trayecto y
la falta de instalaciones adecuadas en el puerto de descarga son tan desalentadoras que se ven
obligados a declinar dichas cargas, a pesar de los lucrativos fletes ofrecidos.

12.14 El Comité encargd a Grupo de trabajo SPI que examinara las cuestiones planteadas por €l
Canada (FAL 31/12/1) en relacion con los cargamentos de material radiactivo de la Clase 7 del
Cadigo IMDG, en particular del cobalto-60 (N° ONU 2916), en o a través de puertos de todo el
mundo, y que teniendo en cuenta las deliberaciones y conclusiones del Pleno en relacién con el
transporte y manipulacion de los distintos tipos de materia radiactivo de la Clase 7 del Codigo
IMDG en las zonas portuarias, asesorara a Comité sobre la manera en que podria avanzarse
respecto de la cuestion con objeto de llegar a una solucion aceptable para todas las partes
interesadas. En ese sentido, se encargd a Grupo que asesorara a Comité sobre la conveniencia
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de que la cuestion se sefidle a la atencion del Subcomité DSC para que éste la examine desde €l
punto de vista de la seguridad.

12.15 Tras recibir € informe del Grupo de trabgjo SPI (FAL 31/WP.3), e Comité adopto las
medidas que se indican en |os parrafos siguientes.

12.16 El Comité observé que, durante las deliberaciones del Grupo, varias delegaciones
indicaron que se habia descubierto en los Ultimos afios que para un nimero considerable de
materiales radiactivos de la Clase 7 del Codigo IMDG, incluido € cobalto-60, que tienen una
gran variedad de aplicaciones industriales, se plantean dificultades cada vez mayores para su
transporte y se rehlisa su carga.

12.17 El Comité observé también de que se inform6 a Grupo que, en agunos casos, € mero
hecho de que un material esté clasificado como material radiactivo de Clase 7 del Coédigo IMDG
basta para que un transportista se niegue a transportar la remesa o para que un puerto rehise la
entrada a un buque que transporte dichos materiales, a pesar del hecho de que & materia en
cuestion esta destinado a ser descargado en otro puerto.

12.18 ElI Comité observé asimismo que el Grupo, a no disponer de informacion especifica
sobre otros materiaes radiactivos de Clase 7 del Codigo IMDG, a parte de la tartalita (tantalato
de hierro y manganeso con niobio, que es un mineral inerte transportado a granel y que esta
clasficado como materia radiactivo de la Clase 7 del Cadigo IMDG), que la delegacion del
Reino Unido menciond durante las deliberaciones mantenidas en e Pleno, decidio limitar el
debate a cuestiones relativas al transporte y a la denegacion de carga de remesas de cobalto-60.

12.19 EI Comité acordd gque, aunque el Comité de Seguridad Maritima es el foro adecuado en la
Organizacion para examinar, en €l contexto del capitulo VI del SOLASYy del Codigo IMDG, las
cuestiones relativas a transporte de mercancias peligrosas desde e punto de vista de la
seguridad, puede que haya cuestiones relativas a transporte de dichas mercancias que entran
dentro del &mbito de la facilitacion del tr&fico maritimo y, por consiguiente, el Comité debera
examinar las cuestiones relativas a las dificultades que se plantean en el envio de otros materiales
radiactivos de Clase 7 del Codigo IMDG, cuando estas cuestiones se le presentan.

12.20 El Comité tomé nota de que & Grupo mantuvo extensas deliberaciones en relacion con el
cobalto-60, durante las cuales la delegacion del Canaday €l observador del OIEA facilitaron al
Grupo varios datos sobre las propiedades fisicas del cobalto-60, que es un material no fisionable,
y detalles de las dimensiones y peso fisicos (aproximadamente 450 mm de longitud, 11 mm de
diametro y con un peso aproximado de 0,24 kg) de la fuente de cobalto-60 de doble capsula que
se produce en el Canadd. Ademés, se indico al Grupo € tipo de embalgje que se utiliza para €l
transporte del cobalto-60 y e hecho de que este embalgje est4 aprobado por los Gobiernos en
base a la reglamentacion del OIEA (Reglamento para € transporte seguro de materiaes
radiactivos, edicion de 1996 (revisada), Coleccion de normas de seguridad del OIEA, Requisitos
TS-R-1 (ST-1, revisado)).

12.21 ElI Comité tomé nota ademas de que también se inform6 a Grupo de que & cobalto-60
emite rayos gamma de alta actividad que se utilizan para eliminar 1os microorganismos, bacterias
y agentes patdgenos perjudiciaes de una variedad de productos tales como suministros médicos
y quirdrgicos desechables, equipo de laboratorio, materidles de embalge, productos
farmacéuticos, cosméticos, materias primas, especias, fruta, marisco, aves y carne roja. Los
rayos gamma matan a los microorganismos, bacterias y agentes patdgenos sin dafiar € producto,
lo que evita la propagacion de enfermedades e infecciones. Después del proceso de tratamiento
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con radiacion, el producto no tiene radiactividad. Més del 40% de todos |os suministros médicos
desechables utilizados a escala mundia se esterilizan de este modo.

12.22 El Comité tom6 nota también de que, tras proceder a deliberaciones sobre esta cuestion
el Grupo concluy6 que, aunque |os motivos completos no son claros por e momento, parece que
los motivos por 1os que se deniega la carga de remesas de cobalto-60 en |os puertos o através de
éstos puede deberse a consideraciones politicas, tales como las "zonas desnuclearizadas', a
reglamentaciones existentes 0 modificaciones en éstas o incluso a la falta de conocimiento de las
cuestiones involucradas.

12.23 El Comité decidio pedir a Subcomité DSC que examinara esta cuestion en su proximo
periodo de sesiones (27 de septiembre - 1 de octubre de 2004), y confirme que el transporte de
remesas de cobalto-60, cuando cumpla las disposiciones pertinentes del capitulo VII del SOLAS
y del Cédigo IMDG, no debe rehusarse alegando motivos de seguridad. A este respecto, €l
Comité también acordo sugerir que & Subcomité DSC, s 1o considera adecuado, proceda a un
examen de las disposiciones existentes del Cédigo IMDG a la luz de los avances recientes sobre
esta cuestion dentro del marco del OIEA o del Comité de Expertos de las Naciones Unidas en
Transporte de Mercaderias Peligrosas y e Consgjo Social de las Naciones Unidas. Por
consiguiente, el Comité decidio invitar al OIEA y atodas las partes que tienen un interés en esta
cuestion, a que faciliten a Subcomité DSC informacién pertinente para agilizar su examen, y
pidi6 ala Secretaria que comunicara esta decision al MSC.

12.24 El Comité decidié fomentar la labor que se esta llevando a cabo sobre esta cuestion en €
marco del OIEA, sobre la que informé e observador del Organismo durante las deliberaciones
mantenidas en & Pleno, e invitar a OIEA a que informe, en su debido momento, a la
Organizacion de los resultados de su examen.

12.25 EI Comité, teniendo en cuenta € hecho de que la informacién relativa a los motivos por
los que se rehlsa el transporte de remesas de cobalto-60 y su carga en |os puertos o por éstos son
muy basicas y limitadas, decidié también fomentar las deliberaciones para determinar |os hechos
entre los varios grupos del sector que tienen un interés en la cuestion, e invitar a los que
participan en tales deliberaciones a que presenten |os resultados de sus estudios de determinacion
de los hechos a Comité para que éste pueda volver a examinar € asunto.

12.26 ElI Comité acord6 que €l envio de remesas de cobalto-60 y, de hecho, el transporte de
todas las remesas de materiales radiactivos de Clase 7 del Cédigo IMDG que tienen utilizaciones
médicas, de un modo eficiente, répido y de coste reducido, tiene una dimension humanitaria, es
de interés para la salud publicay, por consiguiente, supone un beneficio paratodala sociedad en
general.

12.27 El Comité decidio que la Organizacion en colaboracion con el OIEA de ser posible,

deberia plantear la cuestion en la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) e intentar obtener el
apoyo de la OMS para los esfuerzos gque esté llevando a cabo para resolver la cuestion. A este
respecto, el Comité decidi6 sefidar las utilizaciones benéficas del cobalto-60 con fines médicos y
en el contexto de la salud publica, asi como las posibles consecuencias negativas que puede tener
el rehusar € transporte de remesas de otros materiales radiactivos de Clase 7 del Codigo IMDG
para la radioterapia y los avances cientificos de la medicina nuclear. El Comité acordd que,
mientras que la solucién de los aspectos relativos a envio de remesas de cobalto-60, en el

contexto de la facilitacion del trafico maritimo, incumbe a la Organizacién y a OIEA, la
participacion de la OMS en esta cuestion permitird una mayor concienciacion de las autoridades
de salud publicay dard méas importanciay peso alaresolucién de la cuestion.
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12.28 EI Comité acordd que, en Ultimainstancia, y areserva de que € Subcomité DSC examine
esta cuestion dentro del marco del OIEA, el objetivo debe ser elaborar ya sea una comunicacion
de la Organizacion, posiblemente en forma de circular FAL, o una comunicacion conjunta de la
Organizacion, €l OIEA y laOMS, de ser posible, en la que se haga hincapié en los beneficios que
tiene la utilizacion del cobalto-60 en sus diversas aplicaciones, se confirme que € envio de
remesas de cobalto-60 conforme a las disposiciones pertinentes del capitulo VII del SOLASYy del
Caodigo IMDG proporciona el nivel necesario de seguridad, y en la que se invite a los Gobiernos
y alas partes pertinentes a que faciliten su carga en los puertos y através de éstos.

Métodos de trabajo del Grupo de trabajo SPI

12.29 El Comité recordd que e MSC 76, tras debatir la cuestion de los métodos de trabajo del
Grupo de trabajo SPI con bastante detenimiento (parafos22.25 a22.36 del documento
MSC 76/23), habia concluido que era importante que la Organizacion tratara las cuestiones
relativas a la interfaz buque-puerto y gque era necesario que un grupo especifico se ocupara de
ellas. No obstante, la gegidn conjunta de un grupo de ese tipo, que en la actualidad incumbe a
MSC, MEPC y a Comité de Facilitacion es un punto que debe examinarse detenidamente. En
este contexto, el MSC 76 habia convenido en que era preciso decidir también si el Grupo seria
competencia del Comité de Facilitacién solamente, del MSC solamente, del MSC y el MEPC o
ded MSC, d MEPC y @ Comité de Facilitacion y, en ese sentido, habria de examinarse y
abordarse la interaccion entre los tres comités. En relacion con lo anterior, el MSC habia
concluido gque los Gobiernos Miembros deberian examinar también € mandato actual del Grupo
y, por consiguiente, habia invitado a que se presentaran propuestas y observaciones al respecto
para que se examinaran en el MSC 77.

12.30 El Comité recordd también que el MSC 77 (parrafo 25.29 del documento MSC 77/26),
tras observar que no se habian remitido observaciones ni propuestas, pidio a los Presidentes del
MSC, MEPC y Comité de Facilitacion que, en consulta con la Secretaria, preparasen propuestas
sobre la labor del Grupo de trabajo SPI y asesorasen a MSC, MEPC y Comité de Facilitacion
segun correspondiera.

12.31 El Comité recordd también gue, en su Ultimo periodo de sesiones habia examinado la
cuestion (parrafo 12.5 del documento FAL 30/20) y habia invitado a los Miembros a que
presentaran observaciones y propuestas al MSC para que éste las examinara.

12.32 Antes de presentar el documento FAL 31/12/2, el Presidente informé al Comité de que
MEPC 52 en octubre y el MSC 79 en diciembre del afio en curso examinarian e documento
antedicho. Estaba previsto que el MSC 78 examinara el documento en mayo, pero por falta de
tiempo el MSC posterg6 la cuestion a MSC 79.

12.33 El Presidente sefialé que, a peticion del MSC 77, los Presidentes del MSC, MEPC y
Comité de Facilitacion (los Presidentes), en consulta con la Secretaria, habian preparado el
documento (FAL 31/12/2), que contenia en los parrafos 1 a 8 informacion sobre |os antecedentes
de la cuestion, a saber: los resultados de la labor del FAL 9, el MSC 76 y e MSC 77; en los
parafos 6 y 7 aborda e método de trabajo actual del Grupo de trabajo SPI; y en los parrafos 8
al6 y en su anexo contiene propuestas sobre el método de trabajo futuro del Grupo de trabajo
SPI.

12.34 Seinformé a Comité de que los Presidentes habian convenido en que e mandato actual
del Grupo de trabgjo SPI, aprobado por el MSC 63, e MEPC 35 y el FAL 23 (anexo 2 del
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documento MSC 76/22/2), era demasiado amplio y, por lo tanto, permitia a Grupo determinar
puntos del programa de trabgjo que, en otras circunstancias, deberian proponer los Gobiernos
Miembros a través de los Comités, de conformidad con lo dispuesto en las Directrices sobre
organizacion y método de trabajo, como en e caso de los subcomités. Por lo tanto, los
Presidentes propusieron que € mandato del Grupo fuera mas especifico y que su método de
trabajo siguiera & mismo procedimiento que se establece en las Directrices sobre organizacion y
método de trabajo del Comité de Seguridad Maritima y e Comité de Proteccion del Medio
Marino y de sus 6rganos auxiliares, en su forma enmendada (M SC/Circ.1099-MEPC/Circ.405), y
en las Directrices del Comité de Facilitacion (FAL.3/Circ.179).

12.35 Seinformé a Comité de que los Presidentes estimaron que los positivos resultados de la
Conferencia SOLAS de 2002 sobre proteccion maritima, que dio lugar, entre otras cosas, a la
adopcion del capitulo XI-2 del Convenio SOLAS y el Cédigo PBIP, habian dado una imagen
mas coherente de como los puertos podrian o deberian contribuir a la proteccion maritimay del
papel de la Organizacién en la consecucion del objetivo. Por lo tanto, los presidentes también
opinaron que la facilitacion y la mejora de la proteccion eran cuestiones complementarias, no
incompatibles. Dada su amplia experiencia, tanto en el sector portuario como en el del transporte
maritimo, € Grupo de trabgjo SPI deberia ser € foro en e que se identificasen cualesquiera
insuficiencias y temas respecto de los cuales se podrian realizar megjoras y se tratasen cuestiones
de facilitacién relacionadas con la proteccion. Por consiguiente, |os presidentes propusieron que
el Grupo de trabgjo SPI actuara como foro dentro de la Organizacion para abordar
particularmente las cuestiones de proteccién maritima relacionadas con la interfaz buque-puerto,
la cuestion maés general de la proteccion portuaria, seguin proceda, y las cuestiones de facilitacion
relacionadas con la proteccion maritima, y sefidaron que e mandato del Grupo deberia
maodificarse oportunamente.

12.36 Se informd también al Comité de que los Presidentes consideran que la situacion actual,
en la que e Grupo de trabgjo SPI funciona como uno de los grupos de trabajo del Comité de
Facilitacion pero remite las cuestiones relacionadas con la seguridad y €l medio marino al MSC y
al MEPC, respectivamente, para su aprobacion, hace que lalabor del Grupo resulte complicada e
ineficaz. Asi pues, los presidentes identificaron las tres opciones que pueden mejorar la situacion
actual por lo que respecta a la labor del Grupo de trabajo SPI, y que se indican en € péarrafo 15
del documento FAL 31/12/2, para su examen por parte de los Comités.

12.37 Al concluir su introduccion, € Presidente inform6 a Comité de que €l proyecto de
mandato revisado del Grupo de trabgo SPI propuesto por los Presidentes, teniendo en cuenta las
opiniones manifestadas en el documento, figuran en el anexo del documento FAL 31/12/2.

12.38 Tras la introduccién efectuada por € Presidente del documento FAL 31/12/2, las
delegaciones de Bangladesh, €l Brasil, Francia, Italia, Mata y € Reino Unido, asi como los
observadores de lalCSy laICHCA Internacional (que intervino también en nombre de la |APH)
manifestaron diferentes opiniones sobre e futuro del Grupo de trabgo SPI.  Algunas
delegaciones, tras reconocer la contribucién del Grupo de trabajo SPI a lo largo de los afios a la
labor de la Organizacion, sefidaron que, en su opinion, habia llegado e momento de que €l
Grupo de trabgjo SPI perdiera su condicion de érgano permanente y se convocara como grupo
especial de trabgjo, segun fuera necesario. Otras delegaciones estiman necesario que € Comité
tuviera a su disposicion un grupo a que pudieran remitirse cuestiones relativas a la proteccién
maritima desde & punto de vista de la facilitacion y la interfaz buque-puerto. Algunas
delegaciones propusieron que € Grupo de trabgo SPI pasara a ser un grupo mixto de trabajo
MSC/FAL y que deberia ponerse empefio en abordar las dificultades que se habian
experimentado a lo largo de los afios con la gestion de la labor del Grupo y que se habian
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notificado simultaneamente al MSC, el MEPC y & Comité de Facilitacion. Una delegacion
observadora sefialé que en los Ultimos afios los expertos del sector portuario habian perdido
interés en la labor del Grupo de trabgo SPl y que era necesario examinar y abordar este
problema.

12.39 En su intervencion, € Secretario Genera hizo referencia a la observacion del MSC
(MSC 75/24, parrafo 2.21) en el sentido de que la labor en curso relativa a la proteccion maritima
habia aportado una nueva dimension a la importancia del Grupo de trabgjo SPI, que deberia
tenerse seriamente en cuenta antes de adoptar ninguna decision sobre su futuro. El Secretario
General afladié que el Comité deberia responder la siguiente cuestion: si se deberia seguir
encargando a Grupo de trabajo SPI que, actuando en nombre del Comité examine cuestiones de
proteccién maritima con objeto de ayudar a que el Comité, en nombre de la Organizacién, logre
el equilibrio necesario entre la "proteccion maritima' (que es competencia del MSC) y la
"facilitacion del tréfico”. El Secretario General recordd a Comité € nuevo lema general de la
Organizacion, en € que se habia introducido € elemento de la "navegacion eficiente” para
recalcar que la Organizacion busca y logra dicho equilibrio. En el actua clima de inquietud
mundial debida a la amenaza del terrorismo para muchos intereses, no seria politicamente
correcto privar ala Organizacion de los servicios del Grupo de trabajo SPI.

12.40 Teniendo en cuenta las observaciones y propuestas anteriores, el Comité acord6 que €
Comité de Facilitacion deberia seguir examinando |os aspectos de facilitacion relacionados con la
interfaz bugue-puerto (especialmente los relativos a la proteccién maritima y, sobre todo, a la
necesidad reconocida de disponer de un planteamiento equilibrado entre la protecciéon y la
facilitacion del tréfico maritimo) en un punto adecuado del orden del dia y del programa de
trabgjo. Al examinar en € Pleno dicho punto basandose en propuestas especificas, e Comité
podra decidir si para examinar exhaustivamente € punto es necesario remitirlo a un grupo
especial de trabajo SPI, con un mandato que el Comité aprobara en cada caso.

12.41 Ademas, e Comité acordd lo siguiente:

A gue, s bien la adopcién de medidas para incrementar la proteccion de los buques
y las instalaciones portuarias seria en adelante prerrogativa de los Gobiernos
Contratantes del Convenio SOLAS 1974 y corresponderia a MSC, el Comité de
Facilitacion podria examinar los aspectos de facilitacion de dichas medidas con
objeto de equilibrar los intereses y necesidades de los sectores portuario y
maritimo. Por lo tanto, seria necesario que & Comité en un futuro inmediato
mantuviera en su programa de trabajo y orden del dia un punto sobre los aspectos
de facilitacion relacionados con las medidas para incrementar la proteccion
maritima. Ta disposicion permitiria también al Comité debatir cuestiones
relacionadas con la proteccion maritima diferentes a las planteadas en € seno del
MSC, por gemplo como resultado de la labor emprendida por laOMA o laOIT;

2 gue se mantengan €l punto del orden del diay el programa de trabajo existentes
sobre la interfaz buque-puerto y que todo subpunto se enumere dentro de dicho
punto. De ese modo €l Comité tendria la flexibilidad y la posibilidad de abordar
cualesquiera cuestiones que se deriven de la interfaz buque-puerto; y

3 gue no es necesario que e Grupo de trabajo SPI pase a ser un grupo mixto de
trabajo del MSC, MEPC y Comité de Facilitacion y que en adelante se convoque
como un grupo de trabgjo del Comité de Facilitacion segin éste lo estime
necesario. En tal caso, € Comité determinara e mandato del Grupo de trabajo
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SPI en funcidn de la naturaleza de los puntos que se remitiran a Grupo para que
éste los examine en un momento dado.

12.42 En consecuencia, €l Comité no vio razén alguna para debatir el mandato del Grupo de
trabajo SPI, que figura en e anexo del documento FAL 31/12/2.

12.43 El Comité pidio a la Secretaria que sefidara la decision anterior a la atencion del MSC y
el MEPC para su informacion y para que adopten las medidas que estimen oportunas.

Elaboraciéon de directrices sobre los requisitos minimos de formacién e instruccion del
personal deamarreen tierra

12.44 El Comité recordd que el FAL 30 (parrafo 12.31 del documento FAL 30/12) y el MSC 77
(parrafo 2.9 del documento MSC 77/26) habian acordado constituir un grupo de trabajo por
correspondencia encargado de la elaboracion de directrices sobre los requisitos minimos de
formacion e instruccion del personal de amarre en tierra, con Alemania en calidad de
coordinador, y que e FAL 30 (parafo12.31 y anexo 4 del documento FAL 30/20) habia
aprobado ademés el mandato de dicho Grupo de trabajo por correspondencia.

1245 En este sentido, € Comité recordd también que € FAL30 y e MSC 77 habian
reconocido que era posible que determinados Gobiernos Miembros, autoridades portuarias y
asociaciones del sector ya estuvieran aplicando normas adecuadas en este contexto y, con objeto
de evitar la duplicacion de la labor, los comités (MSC y Comité de Facilitacion) aprobaron la
circular MSC/Circ.1098-FAL/Circ.99, en la que se invita a los Gobiernos Miembros y a las
organizaciones no gubernamentales reconocidas como entidades consultivas a que presenten
dichas normas a coordinador del Grupo de trabajo por correspondencia antes de finales de
agosto de 2003.

12.46 El coordinador del Grupo de trabao por correspondencia lamentd informar a Comité
(FAL 31/12/3) de que & Grupo no habia recibido de los Gobiernos Contratantes ni de las
organizaciones no gubernamental es reconocidas como entidades consultivas peticion alguna para
participar en la labor del Grupo de trabajo por correspondencia ni informacion sobre normas
existentes. La Asociacion Europea de Amarradores, una organizacion que no goza del caréacter
consultivo con la Organizacion, proporcion6 a coordinador informacién sobre las normas
minimas acordadas en dicha asociacion para la titulacion, capacitacion y formacion de
amarradores, asi como una declaracién relativa a la proteccidn, que se adjuntan como anexos del
documento FAL 31/12/3.

12.47 La delegacion de Alemania informé al Comité de que le constaba que varios paises
necesitan directrices sobre los requisitos minimos de formacién e instruccién del personal de
amarre en tierra 'y, en consecuencia, propuso que e punto no se suprimiera del programa de
trabajo del Comité. Ademas, la delegacion de Alemaniaindicd que tenia la intencidn de solicitar
informacién complementaria a la Asociacion Europea de Amarradores, una organizacion no
gubernamental que no goza de carécter consultivo con la Organizacion pero que, no obstante,
cuenta con una amplia experiencia sobre € particular, y de presentar un documento pertinente al
proximo periodo de sesionesdel Comité para su examen.

12.48 EI Comité acordd mantener €l punto en su programa de trabajo con 2005 como fecha de

ultimacion prevista. Como consecuencia de sus decisiones sobre la labor futura del Grupo de
trabgjo SPI (parrafos 12.40 a12.42), el Comité decidio suprimir el punto del programa de trabajo
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del Grupo de trabgo SPI y encargd a la Secretaria que informara a MSC 79 como
correspondiera.

Bibliogr afia

1249 ElI Comité decidi6 recordar a los Gobiernos Miembros y a las organizaciones
internacionales que presenten a la Secretaria informacion pertinente, por gjemplo, informacion
sobre publicaciones que han retirado, nuevas ediciones de publicaciones existentes o nuevas
publicaciones que deben incluirse en la bibliografia, de modo que la Secretaria pueda a su vez,
actualizar labibliografia (circular FAL 6/Circ.9/Rev.1y Corr.1).

13 ASPECTOS DE FACILITACION DE OTROS FORMULARIOS Y
CERTIFICADOSDE LA OMI

Lista delos certificados y documentos que han de llevar los buques

13.1 En su ultimo periodo de sesiones (FAL 30/20, parrafo 13.5), e Comité reconocio que ya
habian pasado més de dos afios desde la publicacién de la lista de certificados y documentos que
han de llevar los buques (FAL/Circ.90-MEPC/Circ.368-MSC/Circ.946), y pidi6 a la Secretaria
que elaborara un proyecto de lista revisada 'y 1o presentara a MSC, a MEPC y al propio Comité
parasu examen. El MSC 77 (MSC 77/26, parrafo 2.4) tomo nota de la decision del FAL 30.

13.2 El Comitétomd nota de que el proyecto de listarevisada (FAL 31/13) se habia preparado
para tener en cuenta las disposiciones pertinentes de las enmiendas a Convenio SOLAS 1974,
enmendado, que entraron en vigor € 1 de enero de 2002, € 1 de julio de 2002, € 1 de enero
de 2004 y, maés recientemente, el 1 de julio de 2004, respectivamente; las enmiendas al Convenio
MARPOL 73/78, que entraron en vigor e 1 de septiembre de 2002, asi como la entrada en vigor
del Anexo IV de este tltimo Convenio el 27 de septiembre de 2003.

13.3  El Comité también tomé nota de que el mismo documento se habia presentado al MSC 78
y d MEPC52 para su examen, y de que e MSC 78 (MSC 78/26, parrafo 23), por fata de
tiempo, lo habia remitido al MSC 79 para su examen.

13.4 El Comité examind el proyecto de listarevisada de certificados y documentos que han de
[levar los buques (FAL 31/13 y FAL 31/WP.6), y la aprobd con las enmiendas que figuran en el
anexo 8.

13.5 ElI Comité pidio ala Secretaria que informase a MSC 79 y a MEPC 52 oportunamente y
gue publicase la circular conjunta FAL/MEPC/MSC a reserva de las observaciones formuladas
por los dos Comitésy de su aprobacion.

13.6 El Comité acordd que la circular FAL/MEPC/MSC debera indicar claramente que los
certificados y documentos enumerados en dicha circular son Unicamente los prescritos en los
instrumentos de la OMI y por tanto no incluyen documentos prescritos por otras organizaciones
internacionales o autoridades gubernamental es.

13.7 El Comité acordd asimismo mantener sometida a examen y actualizar segin sea necesario
lalistade certificados y documentos que han de llevar los buques.
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14 SUBPROGRAMA DE COOPERACION TECNICA PARA LA FACILITACION
Programa integrado de cooperacion técnica (PICT)

141 El Comité tom6 nota de los resultados del TC 53 sobre e PICT (FAL 31/2,
parrafos 15 a 18).

Acceso alosinstrumentosdela OMI en formato eectr6nico

14.2  El Comité tomd nota de los resultados del TC 53 (FAL 31/2, parrafos 28 a 30), asi como
de los resultados del C90 y del C/ES.22 (FAL 31/2/1, parrafos 9 a 12) en lo que respecta al
acceso a los instrumentos de la OMI, en formato el ectrénico.

14.3  El Comité tomo nota, en particular, de que el C 92 habia decidido incluir los instrumentos
pertinentes (Convenio de Facilitacion, MARPOL, Convenio y Codigo de Formacion, y Codigo
|GS, actualmente disponibles como archivos en formato PDF descargables del sitio dela OMI en
Internet, en inglés Unicamente) en todos |os idiomas oficiales de la Organizacion en el plan piloto
y seguir recopilando datos hasta finales de 2004, para que basandose en ellos el Secretario
Genera informe a Comité de Cooperacion Técnica en su 55° periodo de sesiones, € cual
informara a su vez de sus conclusiones a Consegjo en su 94° periodo de sesiones (junio de 2005).

Seminarios FAL

14.4 El Comité tomd nota de que se habia celebrado un seminario regional FAL en Maputo
(Mozambique) (24 a 28 de mayo de 2004), en cooperacion con € Ministerio de Transporte y
Comunicaciones de Mozambique, financiado por € Fondo de Cooperacién Técnica. Al
seminario asistieron 23 participantes de 14 paises seleccionados de la region de Africa oriental
(Angola, Comoras, Djibouti, Etiopia, Eritrea, Madagascar, Malawi, Mauricio, Mozambique,
Namibia, Kenya, Seychelles, Tanzania y Uganda). Ademas, se habia celebrado un seminario
subregional FAL en Argel (Argelia) (23 a 26 de mayo de 2004), en cooperacion con € Ministerio
de transporte de Argelia, financiado por el Fondo de Cooperacion Técnica. Al seminario
asistieron 50 participantes de paises de laregion del Magreb (Argelia, Marruecos, Tunez).

14.5 El Comité expresd su agradecimiento a los Gobiernos de Argeliay de Mozambique por
haber acogido esos seminarios y a la Secretaria por haberlos organizado y llevado a cabo
satisfactoriamente.

14.6 El Comité tomo nota de los resultados de dichos seminarios (FAL 31/14, anexos 1y 2),
en particular, de los resultados del seminario de laregién del Magreb, a saber, que:

A a fin de hacer frente al desarrollo econdmico y a aumento significativo de la
actividad en los sectores comercial y turistico, los paises del Magreb se han visto
obligados a adoptar medidas urgentes para solucionar los problemas planteados,
particularmente los relacionados con e recibimiento de los miembros de sus
comunidades que residen en e extranjero. Por consiguiente, han mejorado las
instalaciones en sus terminales maritimos, simplificando los procedimientos
relativos a los pasgeros mediante la presencia de oficiales de aduanas, de
representantes del sector de seguros y, en algunos paises, de policias de a bordo,
con miras a ultimar los tramites antes del desembarco;
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dado e éxito de las medidas anteriormente mencionadas, € seminario propuso
gue se anadiese una préctica recomendada a la seccion G del Convenio que
contemple la presencia a bordo de oficiales de aduanas, policiasy representantes
del sector de seguros. Esta medida facilitaria el transito, especialmente en verano,
de pasgeros, sus equipges y vehiculos, adelantando los procedimientos
respectivos,

consciente de los problemas que podrian plantearse durante la implantacion del
Codigo PBIP, @ seminario recomendd que se considerasen en conjunto las
actividades de proteccion portuaria y de facilitacion, y que las disposiciones del
Cadigo PBIP se incorporasen al Convenio de Facilitacion;

tras el examen general del Convenio y los impresos, el seminario recomendo a la
OMI sudtituir la declaracién de carga por un manifiesto, y ajustar todos sus
impresos FAL a sistema utilizado por las Naciones Unidas, cuyo formato
electronico normalizado se recomienda; y

los representantes de los tres paises solicitaron la asistencia de la OMI a efectos de
organizar, en e plano regional o nacional:

A reuniones periédicas entre |os representantes de los comités nacionales de
facilitacion con miras a coordinar las medidas que proceda adoptar y a
compartir experiencias; y

2 actividades de formacion en las siguientes esferas:

- transporte, manipulacion y amacenamiento de mercancias
peligrosas en |os puertos;

- implantacion del Convenio internacional sobre cooperacion,
preparacion 'y lucha contra la  contaminacion  por
hidrocarburos, 1990;

- curso parainspectores sobre la supervision de buques por el Estado
rector del puerto;

- evaluacion e investigaciéon, de conformidad con € Convenio
internaciona sobre normas de formacion, titulacion y guardia para
la gente de mar, enmendado; y

- lareglas sobre seguridad de |os buques pesqueros.

14.7 El Comité invit6 a los paises de la region del Mageb a que presentaran propuestas sobre
las recomendaciones indicadas formuladas por el seminario (péarrafos14.6.2 al4.6.4) en el
FAL 32y aque solicitasen asistenciatécnicaala OMI (parrafo 14.6.5).
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15 RELACIONES CON OTRAS ORGANIZACIONES

15.1 El Comité encargd a la Secretaria que lo mantuviera informado de las novedades que
tengan lugar en la Organizacién Mundial del Comercio (OMC) y en otras organizaciones
internacionales, tales como la CEPE y la UNCTAD, en relacion con la facilitacion del comercio.

16 INSTITUCIONALIZACION DEL COMITE DE FACILITACION

16.1 ElI Comité observé (FAL 31/16) que e Consgo, en su22°periodo de sesiones
extraordinario (21 de noviembre de 2003), tomd nota de la informacion facilitada por el
Secretario General acerca del numero de Gobiernos Miembros que habian aceptado las
enmiendas de 1991 a Convenio constitutivo de la OMI, destinadas a ingtitucionalizar el Comité,
y las medidas que @ habia adoptado con € fin de llegar a reunir e nimero de aceptaciones
requeridas para poner en vigor dichas enmiendas. El Consgjo encomio a Secretario General por
las iniciativas que habia tomado e instdé a los Gobiernos Miembros que todavia no habian
aceptado las enmiendas de 1991 a que considerasen su aceptacion lo antes posible.

16.2 El Comité también observd que la Asamblea, en su vigésimo tercer periodo de sesiones
(24 de noviembre a5 de diciembre de 2003), tomo nota de la necesidad de que un mayor nimero
de Gobiernos Miembros aceptase |as enmiendas de 1991 al Convenio constitutivo de la OMI, que
tienen por objeto la institucionalizacion del Comité de Facilitacion, con € fin de lograr que
entren en vigor sin mas demora. La Asamblea adopté la resolucion A.945(23), "Enmiendas
de 1991 a Convenio congtitutivo de la Organizacion Maritima Internacional (Institucionalizacion
del Comité de Facilitacion)" (FAL 31/16, anexo).

16.3 El Comité observé ademas que € Consgjo, en su92° periodo de sesiones (21 a25 de
junio de 2004) tomo nota en especia de la informacion facilitada por € Secretario General
acerca del numero de Estados Miembros que habian aceptado las enmiendas de 1991 a Convenio
constitutivo de la OMI y de las medidas que habia adoptado para alcanzar € nimero necesario de
aceptaciones para que las enmiendas entrasen en vigor. El Consgjo solicito a Secretario General
gue continuase instando a los Estados Miembros que todavia no lo hubieran hecho a que
examinasen la conveniencia de aceptar las enmiendas de 1991, tan pronto como les fuera posible,
y que le informase a respecto en su93° periodo de sesiones.

16.4 La Secretaria inform6 a Comité de que, desde la fecha de publicacion del documento
FAL 31/16 (8 de marzo de 2004), se habian producido mas aceptaciones, a saber, de: Mauricio,
Venezuela, Hungria y Portugal, y de que, por tanto, a 20 de julio de 2004, 83 Gobiernos
Miembros habian aceptado las enmiendas de 1991 del nUimero total necesario de 110. Aunque
esto representa un aumento significativo del nimero de aceptaciones desde el 30° periodo de
sesiones del Comité, se precisaban 27 aceptaciones mas para que las enmiendas de 1991 entrase
en vigor 12 meses después de que se hubiese recibido la Ultima aceptacion necesaria.

16.5 ElI Comité, recordando también el discurso de apertura del Secretario General a este
respecto, le expresd su agradecimiento por las medidas que habia adoptado a fin de incrementar
el nimero necesario de aceptaciones para que las enmiendas entrasen en vigor.

16.6 El Comitéinst6 alos Gobiernos Miembros a que aceptaran lo antes posible las enmiendas

de 1991 a Convenio congtitutivo de la OMI y destacO que no habia repercusiones financieras
paralos paises que las acepten.
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17 PROGRAMA DE TRABAJO Y FECHA DEL PROXIMO PERIODO DE
SESIONES

Programa de trabajo

17.1 Habida cuenta de los avances conseguidos durante el periodo de sesiones, e Comité
examinO y revisd su programa de trabajo, aprobd una lista de cuestiones de fondo que se
incluirdn en el orden del dia de su 32° periodo de sesiones (véase el anexo del documento
FAL 31/WP.4, enmendado, que figuraen € anexo 9), e invité a Consgjo a que las aprobara.

17.2 Al aprobar € programa de trabgjo, € Comité acordd que cuaquier subpunto nuevo
relacionado con el punto del orden del diarelativo ala"Interfaz buque-puerto” debia presentarse
de conformidad con las Directrices sobre organizacién y método de trabajo del Comité.

Semanas de reunion para e bienio 2006-2007

17.3 El Comité, tras tomar nota de que € plan de semanas de reunion del Comité que se
preveia convocar en €l bienio 2006-2007 habra de ser aprobado por el Consejo en su 94° periodo
de sesiones, que se celebrard en junio de 2005, basandose en las propuestas presupuestarias
pertinentes del Secretario General, y también de que la celebracion del FAL 32 estaba
provisionalmente prevista para julio de 2005, después del C 94, examind las semanas de reunion
necesarias para el bienio 2006-2007 en €l presente periodo de sesiones.

17.4 La delegacion del Reino Unido, apoyada por algunas otras delegaciones, opind que €l
Comité habia realizado una labor muy importante de facilitacion de la navegaciéon en todo e
mundo, y que su orden del dia para e FAL 32 indicaba que todavia tenia un significativo
volumen de trabajo por hacer. No obstante, a pesar de los grandes esfuerzos del Presidente y de
la Secretaria para instar al Comité a seguir avanzando en su labor, en los periodos de sesiones
ultimo y actual del Comité no habia habido demasiado trabajo y la mayoria de los documentos
examinados habian sido presentados por la Secretaria, ademas de que € orden del dia aprobado
para el FAL 32 no diferia particularmente de los Ordenes del dia de periodos de sesiones
anteriores, quizas porque las cuestiones se estaban aplazando a los periodos de sesiones
siguientes sin realizar avances sustantivos.

Por estas razones, el Comité podria tener dificultades para justificar ante el Consgjo su
solicitud de dos semanas de reunién en e bienio proximo (2006-2007), s los Gobiernos
Miembros no se comprometen a participar mas activamente en lalabor futura del Comité.

175 El observador de la ICS solicité a Comité que no se mostrase tan reticente e indeciso
respecto de la importancia de su futura labor. En su opinion, el Comité de Facilitacion no tendria
ningun futuro s el Convenio de Facilitacion solo se limita a reflgjar 1a legislacion nacional o
comunitaria existente u otros instrumentos de la OMI.

En su primera version, publicada en1965, el Convenio de Facilitacion habia sido un
documento inspirador cuyo objetivo Ultimo era la facilitacion del comercio internacional. Desde
entonces, con las excepciones de novedades tales como las disposiciones sobre polizongie y la
labor del IED, la ICS tenia la impresion de que esa inspiracion original se habia materializado o
habia desaparecido.

Seguin laICS, la OMI se basa entres principios basicos. una navegacion segura, limpiay
eficiente. El SOLAS, y sus convenios complementarios, y e MARPOL, los cuales son los
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instrumentos obligatorios para € logro de estos objetivos, recogen la legislacion relativa a la
navegacion seguray limpia.

El Convenio de Facilitacion e distinto, por o que respecta a sus normas y practicas
recomendadas menos exigentes. En relacion con cualesquiera de éstas, el Convenio contiene
cldusulas de autoexclusion para los Gobiernos Miembros, y por tanto, sus disposiciones son
facultativas. Esto puede tomarse tanto como un aspecto positivo como una posible deficiencia.
Una deficiencia por cuanto los Gobiernos no tienen que aplicar las disposiciones, pero también
un aspecto positivo, por cuanto e Convenio inspira y formula aspiraciones, es decir, puede
establecer objetivos independientes de las leyes e instrumentos nacionales, por gemplo, en el
contexto de la actuacion con las personas rescatadas en e mar, y también puede recoger
reflexiones e ideas progresistas.

El Comité de Facilitacién es un foro que puede aprovechar plenamente |as contribuciones
de las organizaciones no gubernamentales, que con frecuencia tienen experiencia de primera
mano y por tanto pueden presentar sus conclusiones con miras a mejorar la situacion de forma
préctica. Desde este punto de vista, es esencial que el sector exponga sus propuestas para
mejorar € comercio internacional.

Ademés, la implantacion de los Convenios MARPOL y SOLAS tiene repercusiones
financieras, que en lainmensa mayoria de |os casos estén justificadas. EI Comité de Facilitacion
ofrece al comercio la oportunidad de ahorrar aplicando medidas expeditivas. La contribucion del
Comité de Facilitacion a la reduccién de los costes y de los obstaculos para € libre comercio
internacional solo se puede considerar un elemento positivo, ya que fomenta la prosperidad de
todos a través del comercio. Su labor reviste una importancia fundamental para € crecimiento y
la prosperidad de la economia mundial. No obstante, €l examen de los distintos aspectos
depende de |las aportaciones de los Gobiernos, y por ello los Gobiernos Miembros no deben optar
por la via facil de plantear objeciones a los adelantos y a las recomendaciones basandose
Unicamente en su propia legislacién nacional existente.

El Convenio de Facilitacion tiene consecuencias vitales para e comercio internacional, y
por tanto para la economia mundial, y no debe subestimarse su importancia.

17.6 La delegacion de los Paises Bagos opind que e Convenio de Facilitacion es un
instrumento clave y que el Comité de Facilitacion ha realizado también una importantisima labor
hasta la fecha. En € futuro, también sera necesario seguir realizando una labor esencia, la de
abolir las discrepancias entre lo dispuesto en el Convenio y larealidad. En los Paises Bgjos, €
Convenio de Facilitacion goza de gran respeto dentro del sector y todas las iniciativas sobre la
ventanilla Unica y € intercambio electrénico de datos tienen en cuenta los impresos de
facilitacion. A vecesincluso se solicita orientacion del Comité de Facilitacion para avanzar en el
examen de ciertas cuestiones.

Lafuturalabor del Comité de Facilitacién debe por tanto ser la siguiente:
A adaptar los impresos a las necesidades del sector;

2 revisar otros apartados del Convenio, ademas de los que ya se han examinado en
los grupos de trabajo correspondientes;

3 ultimar el manual explicativo del Convenio, que reviste gran importancia para las
partes interesadas; y
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4 explorar vias para modificar la estructura del Convenio. En el FAL 29, los Paises
Bajos propusieron conferir caracter obligatorio a ciertos apartados adicionales del
Convenio.

En definitiva, aln hay una importante labor pendiente. Por ello, estd plenamente
justificado asignar dos semanas de reunién a Comité en el proximo bienio. La participaciony el
compromiso de |os paises es capital para poder avanzar en este campo.

17.7 La mayoria de las delegaciones apoyaron las opiniones de la ICS y los Paises Bgos y
subrayaron la importancia de la labor del Comité. También sefidlaron que los Gobiernos
Miembros y las organizaciones internacionales deben participar de manera mas activa en su
labor, y presentar el mayor nimero de propuestas sustantivas posible a Comité en el futuro.

17.8 ElI Comité acordd recomendar al Consgo que, a los efectos de las propuestas
presupuestarias del Secretario General, se le asignen provisionalmente dos semanas de reunién
en el bienio 2006-2007. El plan de reuniones propuesto se examinara mas afondo en el FAL 32,
teniendo en cuenta tanto el volumen de trabajo a corto plazo y como el plan de trabajo a largo
plazo.

17.9 El Comité recordd que en la resolucion A.944(23), sobre e Plan estratégico de la
Organizacion (para el sexenio 2004-2010), se reconoce gue € mundo globalizado en que vivimos
se caracteriza por la libre circulacion de personas, bienes e informacion y que la mision de la
Organizacion, en su calidad de organismo especializado de las Naciones Unidas, es fomentar, a
través de la cooperacion, un transporte maritimo seguro, protegido, ecoldgicamente racional,
eficaz y sostenible. En ese sentido, € reto para la Organizacion es anticiparse en identificar las
tendencias y novedades que afecten a sector del transporte maritimo; adoptar un enfoque general
y exhaustivo en cuanto a los asuntos maritimos; y ser eficiente y eficaz a la hora de responder a
las tendencias, novedades y sucesos relacionados con e transporte maritimo, evitando las
orientaciones regionales o unilaterales en conflicto con & marco reglamentario de la
Organizacion.

17.10 El Comité reconocio € hecho de que la adopcion por parte de la Organizacion de medidas
especiales para incrementar la proteccién maritima, que entraron en vigor € 1 de julio de 2004,
ha generado nuevas responsabilidades para la Organizacion en €l contexto de la gjecucion de su
Plan estratégico y, si bien e Comité de Seguridad Maritima serd en adelante € 6érgano que
reglamente la proteccioén maritima, tal labor tendra que complementarse desde € punto de vista
de la facilitacion para que la Organizacion pueda cumplir su mision. Al respecto, e Comité
recordd también las observaciones del Secretario General durante la sesiéon de apertura sobre la
necesidad de garantizar que se mantiene un equilibrio adecuado entre las medidas para
incrementar la proteccioén maritimay las medidas para facilitar € tréfico maritimo internacional.

17.11 EI Comité reconocié también que habia una necesidad apremiante de estimular €l interés
y la participacién en su labor.

17.12 En consecuencia, € Comité convino en que habia que debatir € papel que juega su labor
con detenimiento en su proximo periodo de sesiones con objeto de redefinir y matizar, segin
fuera necesario, su funcidn, mision, direccion estratégica y trabgjo. Ello permitiria a Comité
informar a la préxima Asamblea sobre la manera como el Comité contribuird, en colaboracién
con los otros comités, a logro de los objetivos del Plan estratégico de la Organizacion, con lo
cual prestaria a los Gobiernos Miembros y al sector € servicio esperado. En ese sentido,
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Comité acordd que los Gobiernos Miembros y |as organizaciones no gubernamentales que gozan
de carécter consultivo presentaran en e préximo periodo de sesiones del Comité ideas y
propuestas sobre el particular.

17.13 EI Comité acordd también, habida cuenta del hecho de que €& proceso de
ingtitucionalizacion del Comité todavia no ha finalizado, sefialar las novedades acaecidas a la
atencion del Consgjo para que éste las examine.

Plan detrabajo a largo plazo

17.14 EI Comité tomo nota de las medidas especificas solicitadas (FAL 31/1/7, parrafo 2) que
se indican en la resolucion A.943(23) - Plan de trabajo a largo plazo de la Organizacion
(hasta 2010):

A mantener |as respectivas listas de temas sometidas a revision, teniendo en cuenta
el desarrollo del trabajo de la Organizacion, pero sin dejar de tener presentes las
directrices que figuran en las resoluciones A.500(X11), A.777(18) y A.900(21), y
presentar informes o formular recomendaciones a la Asamblea, segin sea
necesario, en su vigésimo cuarto periodo de sesiones ordinario;

2 al estudiar propuestas para su trabgo futuro, asegurarse de que los temas
propuestos son agquéllos acerca de los cuales cabe razonablemente esperar que se
pueda realizar una labor apreciable en un futuro previsible;

3 tener en cuenta todas las cuestiones propuestas, especiamente las que entrafian
enmiendas a los convenios existentes, en particular los que llevan poco tiempo en
vigor, y evaluarlas de acuerdo con las directrices dadas en la resolucion
A.500(XIl), y teniendo debidamente en cuenta e requisto de que debe
demostrarse, de forma clara y bien documentada, que existe una "necesidad
imperiosa’ de adoptar normas nuevas y revisadas; y

4 a revisar e plan de trabgjo a largo plazo y formular recomendaciones para €
programa de trabajo correspondiente a periodos ulteriores, tener presente la
conveniencia de no programar, salvo en circunstancias excepcionaes, més de una
conferenciaal afio.

17.15 El Comité tomd nota de que &l Consgjo, en su 92° periodo de sesiones, decidi6 encargar a
Grupo de trabgo sobre e Plan estratégico de la Organizacion examinar € plan de la
Organizaciéon en € contexto de la elaboraciéon de planes de accidon de alto nivel y € orden de
prioridad de los distintos aspectos de la labor, y de que, por tanto, la labor del Grupo de trabajo
podia tener como resultado un cambio en € formato y € mntenido del plan de trabgo a largo
plazo.

17.16 El Comité, reconociendo que, en vista de la labor en curso del Grupo de trabajo sobre €l
Plan estratégico de la Organizacion, no seria apropiado, en el presente periodo de sesiones,
examinar y aprobar su plan de trabajo a largo plazo, acordd, por tanto, que €l plan de trabagjo a
largo plazo para el proximo bienio se preparase en e FAL 32, basandose en los resultados de la
labor del Grupo de trabajo y a reserva de la aprobacion por parte del Consejo en su periodo de
sesiones de junio de 2005. El plan de trabajo a largo plazo del Comité se remitira, a
continuacion, al Consgjo para su aprobacién en su periodo de sesiones extraordinario de
noviembre de 2005.

I'\FA L\31\20.doc



-55- FAL 31/20

Fecha del proximo periodo de sesiones

17.17 El Comité tomd nota de que la celebracion de su 32° periodo de sesiones se ha previsto
provisionamente paralos dias 4 a 8 de julio de 2005.

18 ELECCION DE PRESIDENTE Y VICEPRESIDENTE PARA 2005

18.1 El Comité eligié por unanimidad a Sr. C. Abela (Malta) Presidente y a Sr. A.E. Hill
(Liberia) Vicepresidente para 2005.

19 OTROS ASUNTOS
Reglamento Sanitario I nternacional

19.1 El Comité tomo nota de la informacion facilitada por la OMS'y la Secretaria (FAL 31/19)
de que & Grupo mundia de trabgjo de la OMS examinaria, en noviembre de 2004, el segundo
proyecto y ultimaria el texto del Reglamento Sanitario Internacional (RSl) para su adopcion en la
Asamblea Mundia de la Salud (AMYS), que debe celebrarse en mayo de 2005. El texto revisado
del RSI estar listo para su presentacion al MSC 80y a FAL 32 en 2005.

19.2 El Comité pidi6 a la Secretaria que lo mantuviera informado acerca de los
acontecimientos relacionados con este tema que tengan lugar en la OMS.

Expresiones de agradecimiento

19.3 El Comité manifest6é su agradecimiento a Sr. M.A. de Almeida (Brasil), Vicepresidente
saliente del Comité que regresaba a su pais de origen, por su excelente contribucion alalabor del
Comitéy le desed6 mucho éxito en su futura carrera.

19.4 ElI Comité también manifesté su agradecimiento a los siguientes delegados que habian
renunciado recientemente a sus cargos o habian sido o iban a ser trasladados a otros puestos, por
su valiosa contribucién a su labor, y les desed una largay feliz jubilacion o, de ser el caso, mucho
éxito en sus nuevos cometidos:

- Sr. Hyung-Taek Jung (Republica de Coread) (por su regreso a su pais de origen);
- Sr. Benito Pulido Fernandez (Venezuela) (por suregreso a su pais de origen);

- Sr. Juan Carlos Oti Paituvi (Venezuela) (por su regreso a su pais de origen); y

- Sr. Ahmed Saidani (Argelia) (por su regreso a su pais de origen).

20 INFORME PARA EL CONSEJO
20.1 Seinvitaa Consgo ague tenga abien:

A tomar nota de que e Comité aprobd, con miras a su adopcion en e
FAL 32 proyectos de enmiendas a anexo del Convenio de Facilitacion, en los que
se introduce la gestién de los riesgos para mejorar las medidas de control de
fronteras; sistemas para comunicar informacion antes de la llegada y sdlida, afin
de agilizar los tramites prescritos por las autoridades publicas y transmitir tal
informacion a un punto Unico (ventanilla Unica) (parrafo 4.8 y anexo 2);
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tomar nota de las medidas adoptadas por e Comité en relacion con los medios
electronicos para e despacho de buques (parrafo 5.6 a5.8);

tomar nota de que e Comité aprob6 enmiendas a su reglamento interior sobre el
acceso del publico a sus reuniones (parrafos 6.2 y 6.3);

tomar nota de que se ha aprobado una version refundida de las Directrices del
Comité para facilitar su utilizacion (parrafo 6.8);

respaldar la iniciativa del Comité de elaborar un manual explicativo del Convenio
de Facilitacion (parrafo 7.24.1 a7.24.3 y anexos 3y 4);

tomar nota de la decision del Comité de revisar las Directrices para la prevencion
y supresion del contrabando de drogas, sustancias sicotrépicas y productos
guimicos precursores en buques dedicados al transporte maritimo internacional

(resolucién A.872(20)) (parrafos 7.41 a 7.49);

tomar nota de las medidas adoptadas por el Comité en relacion con |os aspectos de
facilitacion de la proteccion maritima (parrafos 8.31 a 8.36);

tomar nota de que e Comité ha aprobado con miras a su adopcién en el FAL 32,
proyectos de enmiendas a anexo del Convenio de Facilitacion encaminados a
agilizar la llegada y salida de buques que hayan rescatado personas en € mar
(pérrafo 9.16 y anexo 7);

tomar nota de las iniciativas del Comité en relacion con los polizones
(parrafos 11.2, 11.5y 11.12);

tomar nota de las deliberaciones del Comité sobre las remesas de materid
radiactivo de Clase 7 (parrafos 12.23 a 12.28);

tomar nota de las decisiones del Comité en relacion con la labor del Grupo de
trabgjo sobre la interfaz buque-puerto (Grupo de trabgjo SPI) (parafos 12.40
y 12.41);

tomar nota de que el Comité ha actualizado la lista de certificados y documentos
gue han de llevar los buques a reserva de que e MSC y el MEPC respalden esta
decision (parrafos 13.4 a 13.6 y anexo 8);

tomar nota de las medidas adoptadas por e Comité para agilizar los trémites
necesarios para institucionalizarlo (parrafo 16.4 a 16.6);

aprobar la lista de puntos sustantivos que se incluirdn en el orden del dia
del 32° periodo de sesiones del Comité (parrafo 17.1'y anexo 9);

tomar nota de la recomendacion del Comité de que se le asignen dos semanas de
reunion en el bienio 2006-2007 (parrafos 17.3 a17.8);

examinar los resultados de las deliberaciones del Comité sobre su labor, y adoptar
las medidas que estime oportunas (parrafos 17.9 a 17.13);



-57- FAL 31/20

A7  respaldar lasiniciativas del Comité en relacion con su plan de trabajo alargo plazo
para€ bienio 2006-2007 (parrafos 17.15y 17.16); y

.18  aprobar € informe en general.

*k*
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ANEXO 1

FAL 31/20

ORDEN DEL DiA DEL 31° PERIODO DE SESIONESY LISTA DE DOCUMENTOS

1 Adopcién del orden dé dia; informe sobre la verificacion de poderes
Circular N° 2489 Secretaria
FAL 311 Secretaria
FAL 3111 Secretaria
FAL 3112 Secretaria
2 Decisiones de otros érganosdela OM|
FAL 31/2 Secretaria
FAL 31/2/1 Secretaria
FAL 31/2/2 Secretaria
FAL 31/2/3 Secretaria
3 Convenio para facilitar el tréafico maritimo inter nacional
FAL 31/3 Secretaria
4 Examen y adopcién de propuestas de enmiendas al Anexo del Convenio
FAL 31/4 y Corr.1 Francia
FAL 31/4/1y Corr.1 Paises Bgjos

5 M edios electronicos para el despacho de buques

FAL 31/5

FAL 31/INF.2
FAL 31/INF.3
FAL 3VINF.6

6 Aplicacion de las Directrices del Comité

FAL 31/6
FAL 31/6/1
FAL 31/6/2

7 Examen general del Convenio, incluida
inter nacionales

FAL 31/7

FAL 3V17/1

FAL 31/7/1/Add.1
FAL 31/7/1/Add.2
FAL 31/7/1/Add.3
FAL 31/7/1/Add.4
FAL 31/7/2

FAL 3/WP.1y Add.1
FAL 3/WP.3
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Secretaria
Secretaria

Reptblicade Corea
Estados Unidos

Secretaria
Presidente
Secretaria

su armonizacion con otros instrumentos

Secretaria
Secretaria
Secretaria
Secretaria
Secretaria
Secretaria

Paises Bgjos
Grupo de trabgjo
Grupo detrabajo SPI
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Aspectos de facilitacion relacionados con las medidas para incrementar la proteccién
mar itima

FAL 31/8 Colombia
FAL 31/8/1 Secretaria
FAL 31/8/2 Colombia
FAL 31/INF.5 Secretaria
FAL 31/INF.7 Secretaria
FAL 31/INF.8 Secretaria
FAL 31/WP.3 Grupo de trabgjo SPI

Aspectos de facilitacion relacionados con las medidas y los procedimientos de
actuacion con las personas rescatadas en el mar

FAL 31/9 Secretaria
FAL 31/9/Add.1 Secretaria
FAL 31/WP.2 Grupo de redaccion

Formalidadesrelativas a la llegada, permanencia y salida de los buques
FAL 31/10 Secretaria
Formalidades relativas a la llegada, permanencia y salida de las personas- Polizones

FAL 31/11 Secretaria
FAL 31/INF.4 Secretaria

Interfaz buque-puerto

FAL 31/12 Secretaria

FAL 31/12/1 Canada

FAL 31/12/2 Presidentes del MSC, e MEPCy & FAL
FAL 31/12/3 Alemania

FAL 31/WP.3 Grupo de trabajo SPI

Aspectos de facilitaciéon de otros formulariosy certificados dela OM|

FAL 31/13 Secretaria
FAL 31/WP.6 Secretaria

Subprograma de cooper acién técnica para la facilitacion
FAL 3114 Secretaria
Relaciones con otras or ganizaciones

No se presentaron documentos.

Institucionalizacion del Comité de Facilitacion

FAL 31/16 Secretaria
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17 Programa de trabajo y fecha del proximo periodo de sesiones

FAL 31/17 Secretaria
FAL 31/WP.4 Presidente

18 Eleccion de Presidentey Vicepresidente para 2005
No se presentaron documentos.
19 Otros asuntos
FAL 31/19 Secretaria
20 Informe para & Consgjo
FAL 31/WP.5 y Add.1 aAdd.3 Comité

* k%

Documentos infor mativos

FAL 31/INF.1 - Lista de participantes
FAL 31/INF.9 - Lista de participantes

*k*
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ANEXO 2
PROYECTOSDE ENMIENDAS AL ANEXO DEL CONVENIO DE FACILITACION
PROYECTO DE RESOLUCION FAL [..(32)]
adoptada € [... dejulio de 2005]

ADOPCION DE ENMIENDAS AL CONVENIO PARA FACILITAR EL TRAFICO
MARITIMO INTERNACIONAL, 1965, ENMENDADO

EL COMITE DE FACILITACION,

RECORDANDO d articulo VII 2) @) del Convenio para facilitar e trafico maritimo
internacional, 1965, enmendado, en adelante Ilamado "el Convenio”, que trata del procedimiento
gue debe seguirse para enmendar |as disposiciones del Anexo del Convenio,

RECORDANDO ADEMAS las funciones que e Convenio confiere al Comité de
Facilitacion por |o que respecta al examen y adopcion de las enmiendas a Convenio,

HABIENDO EXAMINADO, en su[329 periodo de sesiones, las enmiendas a Anexo del
Convenio propuestas y distribuidas de acuerdo con lo dispuesto en e articulo VIl 2) @) del
mismo,

1 ADOPTA, de conformidad con lo dispuesto en el articulo VIl 2) &), las enmiendas al
Convenio cuyo texto figuraen e Anexo de la presente resolucion;

2. RESUELVE, de conformidad con lo dispuesto en el articulo VII 2) b) del Convenio, que
las enmiendas entren en vigor e [1 de enero de 2007], a menos que antes del [1 de octubre
de 2006] a menos un tercio de los Gobiernos Contratantes hayan notificado por escrito al
Secretario General que no las aceptan;

3. PIDE a Secretario Genera que, de conformidad con lo dispuesto en € articulo VII 2) a)
del Convenio, comunigque las enmiendas que figuran en e anexo a todos los Gobiernos
Contratantes,

4, PIDE ADEMAS al Secretario Genera que notifique a todos |os Gobiernos Signatarios la
adopcion y entrada en vigor de dichas enmiendas.

I'\FA L\31\20.doc



FAL 31/20
ANEXO 2

Pagina 2
ANEXO

PROYECTOS DE ENMIENDAS AL ANEXO DEL CONVENIO DE FACILITACION

Seccion 1 —Definicionesy disposiciones generales

A. Definiciones

1 Se afladen las siguientes nuevas definiciones. Después de la definicion actual de "buque
dedicado a cruceros’, la definicion de 'Despacho aduanero” y después de "Hora estimada de

llegada’, la definicion de "L evante aduanero™:

"Despacho aduanero: cumplimiento de las formalidades aduaneras necesarias para
destinar las mercancias y su consumo, exportacion o paso a otro régimen aduanero”.

“Levante aduanero: acto por € cual las autoridades aduaneras permiten a los interesados
disponer de las mercancias que sonobjeto de despacho. "

2 Se suprime la definicion actual de "Portador de datos’.
3 En la definicion actual de "Documento”, se sustituye €l texto actual por € siguiente:

"Documento” Informacion en la que los datos se presenta en formato electronico o en
otro tipo de formato. "

4 Se anade |la siguiente nueva definicion de "Hora estimada de |legada" después de "Hora
de llegada':

"[Hora estimada de llegada (ETA): hora a la que un buque tiene previsto llegar a la
estacion de practico que haga de puerto, u hora a la que tiene previsto entrar en una zona
portuaria en la que se apligue el reglamento del puerto]. "

5 Se suprime la definicion actual de "Correo”.
6 Se aflade la siguiente nueva definicién de "Manifiesto" después de la definicion de
"Levante aduanero”:

"Manifiesto: documento en e que se recapitulan los distintos datos procedentes de
conocimientos de embarque y otros documentos de transporte expedidos para llevar las
mercancias a bordo del buque. "

7 En la definicion de "Equipajes acompafiados de los pasgjeros' se afiade la expresion "de
mercancias’ después de "contrato de transporte”.
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8 Después de "medidas de proteccion” se aflade la siguiente definicion de "Objetos
postales’:

"Objetos postales™: correspondencia de unos objetos confiados a un buque por las
administraciones postales puedan ser remitidos a otras administraciones postales en un
puerto de escala del buque.”

9 En la definicion actual de "Medidas de protecciéon”, se sutituye el texto actual por el
siguiente:

"Medidas de proteccion: medidas elaboradas y aplicadas con arreglo a acuerdos
internacionales para mejorar tanto la proteccion a bordo de los bugques y en las zonas e
instal aciones portuarias como la de las mercancias objeto de comercio internacional, afin
de prevenir y detectar cualquier acto ilicito*."

10 Se afiade la siguiente nueva definicion: "Documentos del buque™ después de la definicion
actual de "Documentos’:

"Documentos del buque: certificados y otros documentos que debe presentar €l capitén
del bugue para garantizar que €l bugque se gusta a los reglamentos nacionales e
internacionales.”

11 Se afade la siguiente nueva definicion: "Admisién temporal” antes de la definicién actual
de "Autoridades publicas':

" Admision temporal: régimen aduanero que permite recibir dertas mercancias en un
territorio aduanero liberado total o parciamente de los derechos y tasas a la importacion;
las mercancias deben importarse con un fin concreto y han de destinarse a la
reexportacion en un plazo determinado sin experimentar modificacioén alguna, salvo la
depreciacion normal derivada del uso que se haga de ellas.”

12 En la definicion actual de "Documento de transporte”, ® sustituye después del titulo
"Documento” por "Informacion”.

B. Disposiciones generales
13 En laactual Norma 1.1, se suprime la siguiente frase:

"Cuando en el presente anexo figure una lista de datos concretos, las autoridades publicas
no exigiran méas que aquellos que les parezcan indispensables.”

14 La Préctica recomendada 1.3 actual se modifica como sigue:
"1.3 Practica recomendada. Las medidas y procedimientos impuestos por los

Gobiernos Contratantes con fines de proteccién o para evitar € tréfico de estupefacientes
han de ser eficaces y, siempre que sea posible, deben recurrir a la informatica. Tales

* Véanse el Convenio para la represion de actos ilicitos contra la seguridad de la navegacion maritima, 1988
(Convenio SUA), e Cédigo internacional para la proteccién de los bugques y de las instalaciones portuarias
(Cédigo PBIP), y € capitulo X1-2 del Convenio internacional para la seguridad de la vida humana en el
mar, 1974 (Convenio SOLAS).
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C.

15

medidas y procedimientos, como la gestion del riesgo y la comprobacion de informacién,
deben aplicarse de modo que se interfieralo menos posible con los buques, las personas y
bienesabordo, y se eviten demoras innecesarias.”

Técnicas de tratamiento electrénico de datos

En la actual Norma 1.4, se suprime la expresion "las técnicas de intercambio e ectrénico

de datos (IED)" y se sustituye por "los sistemas de transmision electrénica de la informacién
sobre la llegada, permanencia y salida del buque, las personas y la carga que las autoridades
publicas prescriben”.

16

Se afiaden las siguientes nuevas Précticas recomendadas 1.7.1 y 1.8.1 después de las

Précticas recomendadas 1.7 y 1.8, respectivamente:

D.

17

18

"1.7.1 Practica recomendada. Los Gobiernos Contratantes deben aentar a las
autoridades publicas y otras partes interesadas a que colaboren o participen directamente
en la elaboracion de sistemas electrénicos en los que se utilicen normas internacionales,
con objeto de mejorar € intercambio de informacién sobre la llegada, permanencia y
salida de los buques, asi como acerca de las personas y la carga, y con €l fin de garantizar
la compatibilidad entre los sistemas de las autoridades publicas y bs de otras partes
interesadas.

1.8.1 Préactica recomendada. Los Gobiernos Contratantes deben adentar a las
autoridades publicas a que adopten acuerdos que permitan que los operadores comerciales
y transportistas -incluidos los buques- gestionen en una sola instancia todos los datos
exigidos por las autoridades publicas sobre la llegada, permanencia en puerto y salida de
los buques, asi como acerca de las personas y la carga, con objeto de evitar que la
informacion se duplique.™

Trafico ilicito de drogas
Se suprime la Préactica recomendada 1.11.

Se afiade la siguiente nueva seccion E - "Técnicas de inspeccion” después de la seccion

"D - Tréfico ilicito de drogas':

"E. Técnicasdeinspeccion

1.11 Préctica recomendada. Las autoridades publicas utilizardn la gestion de riesgos
para mejorar sus procedimientos de inspeccion fronterizos en 1o que respecta a:

- el levante y € despacho aduanero de la cargg;
- las prescripciones en materia de proteccion;
- su capacidad de deteccidn de actividades de contrabando;

con miras a facilitar la circulacion legitima de personas y mercancias."
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Capitulo 2 - Llegada, permanencia y salida de buques
A. Generalidades

19 En la actua Norma 2.1, se afiade & nuevo documento "Manifiesto de mercancias
peligrosas” después de "Lista de pasgjeros’.

20 Se afiaden las siguientes nuevas Practicas recomendadas 2.1.2, 2.1.3, 214 y 215
después de la actual Norma 2.1.1:

"2.1.2 Practica recomendada. Las autoridades publicas deben elaborar procedimientos
de uso de la informacién previa a la llegada y a la salida, con €l fin de facilitar la
tramitacion de la informacion prescrita por las autoridades publicas para agilizar 1os
tramites aduaneros de despacho/levante de la cargay de las personas que se llevan a cabo
después.

2.1.3 Practica recomendada. La legidacion naciona debe precisar las condiciones
relativas a la presentacion de lainformacion previaalallegaday alasalidadel buque. Si
bien los datos previos a la llegada no deben transmitirse antes de que el bugue abandone
el pais de sdida, la legidacion naciona puede definir, ademés de las reglas basicas, las
excepciones para los casos en que € tiempo de vigie es mas corto que lo estipulado en
estas Ultimas.

2.1.4 Practicarecomendada. Las autoridades publicas no deben exigir la presentacion
por separado de una declaracién general y de un manifiesto de carga cuando los
elementos de los datos contenidos en esos documentos se incluyan en la informacion
previaalallegada

2.1.5 Practica recomendada. Las autoridades publicas deben encargarse de las tareas
siguientes:

- elaborar sistemas de transmision electrénica de datos para la presentacion de la
informacion previaalallegada o lasalida del buque;

- examinar la reutilizaciéon o la utilizacion posterior de la informacion previa a la
llegada o la salida del buque en los procedimientos ulteriores, como parte de la
informacion prescrita para €l levante o despacho aduanero de los pasgjerosy de la
Carga"

B. Contenido y objeto de los documentos

21 En la Norma 2.2, se sustituye "en el que figuren la informacion exigida" por "en el que
figuren los datos exigidos".

22 Laenmienda de la Practica recomendada 2.2.1, no afecta a texto espafiol.
23 En la Practica recomendada 2.2.2, la primera enmienda no afecta al texto espafiol. En la

lista, se afiade "- necesidades del buque en cuanto a instalaciones de recogida de desechos y
residuos’ despuésde'™  situacién del buque en el puerto”.
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24 En laNorma 2.2.3, se sustituye "aceptaran la declaracion general fechada” por "aceptaran
que ladeclaracion general esté fechada'.

25 Laenmiendade la laNorma 2.3, no afecta a texto espafiol.

26 En la Préctica recomendada 2.3.1, la primera enmienda no afecta a texto espafiol. Se
ahade "o, si es posible, el cdédigo del sistema armonizado* " después de ‘identificacion de los
contenedores, S procede; marcas y nimeros, nimero y tipo de bultos; cantidad y descripcion de
la mercancia'. Se afiade también la siguiente nota después de la ya existente:

"Nota: Con objeto de facilitar € tratamiento de la informacion exigida por las
autoridades publicas, todas las partes interesadas deben recurrir a una descripcion precisa
de las mercancias y han de abstenerse de emplear términos genéricos como "carga
general”, "piezas’, etc."

27 En la Norma 2.3.3, se sustituye "aceptaran la declaracion de carga fechada' por
"aceptaran que ladeclaracion de carga esté fechada’'.

28 En la Préctica recomendada 2.3.4.1, se sustituye "datos previstos' por "datos exigidos y
especificados”.

29 En laNorma 2.6, se sustituye &l documento basico en € que figuren los datos exigidos'
por "el documento bésico exigido"y se aflade "en e que figuren los datos" después de "salida del
buque".

30 En laNorma 2.6.1, la primera enmienda no afecta al texto espafiol. Se sustituye el inciso
. lugar de procedencia” por - puerto de procedencia”.

31 En la Norma 2.6.2, se sugtituye "aceptaran la lista de la tripulacion fechada' por
"aceptaran que la lista de la tripulacién esté fechada'.

32 En la Norma 2.7, se sustituye " el documento bésico en & que figuren los datos
requeridos’ por "el documento basico exigido"y se afiade "en € que figuren los datos” después
de "salida del buque".

33 En la Préctica recomendada 2.7.3, la primera enmienda no afecta al texto espafiol. En la
lista, se afiaden las dos nuevas entradas, "[- tipo de documento de identidad presentado por €
pasgjero]" y "[- numero de serie del documento de identidad]” después de "- lugar de
nacimiento"; y se aflade la nueva entrada "[- pasajero en transito o no]" después de la entrada
actua "= puerto y fecha de llegada del buque™.

34 Laactual Norma 2.9 se modifica como sigue:

"29 Norma. Las autoridades publicas no exigiran ninguna declaracién escrita con
respecto a los objetos postales a la llegada y sdlida del buque, con excepcion de la

* Convenio del sistema armonizado de designacion y codificacion de mercancias, también conocido como
"Sistema armonizado". Este convenio internacional entrd en vigor el 1 de enero de 1988 y tiene por objeto
establecer un sistema de clasificacion y codificacion utilizado por las administraciones aduaneras para la
designacion de mercancias o grupos de mercancias a efectos de fijar aranceles aduaneros y recopilar
informacion estadistica.
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prescrita en el Convenio Postal Universal, si ésta se presenta.  En ausencia de dicho
documento, los objetos postales (nUmero y peso) deberan consignarse en la declaracion
decarga.”

35 Laenmienda de laNorma 2.10 no afecta al texto espafiol.
D. Documentos a la salida

36 En la Préctica recomendada 2.12.2, se afiade "a tal efecto” después de " otro documento
aduanero presentado”.

37 LaNorma 2.12.3 se modifica como sigue:

"2.12.3 Norma. Cuando las autoridades publicas requieran informacion relativa a la
tripulacion de un buque ala salida de puerto, se aceptard uno de los ggemplares de la lista
de latripulacién presentada a la llegada a puerto si esta firmada de nuevo por el capitan o
por un oficia del bugue debidamente autorizado por € capitan, y si da cuenta de
cualquier modificacién que haya tenido lugar en € nuimero y composicion de la
tripulacion en e momento de zarpar e buque o indica que no ha tenido lugar ninguna
modificacion a respecto durante la estancia del buque en el puerto.”

F. Tramitaciéon de documentos

38 En la Practica recomendada 2.15, se sustituye 'la informacion esté redactada’ por "los
datos estén redactados’.

39 En la Norma 2.16, se sustituye "la informacion transmitida’ por "los documentos
transmitidos' y "por tcnicas de tratamiento automatico de datos' por "mediante procedimientos
informaticos'.

G. Errores en los documentos: sanciones

40 En laNorma 2.19, se aflade "las" antes de "leyes" y "del Estado rector del puerto” a final
del parrafo.

H. Medidas especiales de facilitacion aplicables a los buques que hagan escalas de
emergencia a fin de desembarcar tripulantes y pasajeros enfermos o heridos, u otras
personas que necesiten asistencia médica

41 Se afade en € titulo de la seccidn "personas rescatadas enel mar" como sigue:

"H. Medidas especiales de facilitacion aplicables a los buques que hagan escalas de
emergencia a fin de desembarcar tripulantes y pasajeros enfermos o heridos, personas
rescatadas en el mar, u otras personas que necesiten asistencia medica”.

42 En la Norma 2.20, se afiade "personas rescatadas en € mar" y se suprime 'y condicién
juridica’ como sigue:

"2.20 Norma. Las autoridades publicas recabaran la cooperacion de los propietarios de
buques afin de garantizar que, cuando un buque se proponga hacer una escala con €l solo
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objeto de desembarcar tripulantes y pasajeros enfermos o heridos, personas rescatadas en
el mar u otras personas que requieran asistencia médica de urgencia, €l capitan avise de
tal propésito a las autoridades publicas con la mayor antelacion posible, dando
informacion o mas compl eta posible acerca de la enfermedad o lesion de que se trate y de
laidentidad de las personas afectadas.”

En laNorma 2.24, se sustituye "mas informacion que la prescrita’ por "mas datos que los

prescritos’.

Capitulo 5 - Llegada, permanenciay salida dela cargay otros efectos

44

En la Préctica recomendada 5.3, se sustituye "el correo” por "los objetos postales' y se

afiade "o importacion' después de "expedicidn por mar".

45

46

47

48

49

La Préctica recomendada 5.5 se modifica como sigue:

"5.5  Préctica recomendada. Cuando, debido a sus caracteristicas, una remesa pueda
requerir la intervencion de distintos organismos autorizados a llevar a cabo inspecciones,
tales como |las autoridades aduaneras, sanitarias o veterinarias, |os Gobiernos Contratantes
deben hacer todo lo posible para delegar en e servicio de aduanas 0 en otro organismo
competente las funciones prescritas o, cuando ello no sea posible, deben tomar todas las
medidas necesarias para que dicho despacho se realice simultaneamente en un solo lugar
y con un minimo de tardanza."

Despacho dela carga

LaNorma5.7 se modifica como sigue:

"5.7 Norma. Las autoridades publicas, respetando toda prohibicion o limitacion
naciona y todas las medidas necesarias en materia de proteccion portuaria o represion del
tréfico de narcéticos, asignaran prioridad al despacho de animales vivos, mercancias
perecederas y otros envios de indole urgente."

Se anade la siguiente nueva Préactica recomendada 5.7.1 después de laNorma 5.7:

"5.7.1 Practica recomendada. A fin de proteger la cadidad de las mercancias
pendientes de despacho, las autoridades publicas deben adoptar, junto con todas las partes
interesadas, las disposiciones necesarias que permitan un amacenamiento racional,
seguro y fiable de las mercancias en e puerto.”

Se suprime la actual Norma 5.9.

En la Préctica recomendada 5.10, se afade "revisado" de modo que diga: "Convenio

revisado de Kyoto".

50

Se afiade la siguiente nueva Practica recomendada 5.10.1 después de la Préctica

recomendada 5.10:
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"5.10.1 Practica recomendada. Las autoridades publicas deberan examinar la
posibilidad de introducir procedimientos simplificados para personas autorizadas que
posibiliten:

a) el levante aduanero de mercancias a condicion de que se faciliten los datos
necesarios para identificarlas, y completar posteriormente la declaracion
final de mercancias;

b) el despacho aduanero de las mercancias en las instalaciones de los
declarantes o0 en otros lugares designados por |as autoridades aduaneras,

C) la presentacién de una Unica declaracion de mercancias para todas las
importaciones o exportaciones efectuadas en un periodo determinado
cuando sea la misma persona la que importe 0 exporte habitualmente
dichas mercancias."

51 En la Norma 5.11, se suprime a final del parafo la expresion "valiéndose de un
procedimiento de evaluacion de riesgos para determinar la carga que ha de examinarse”.

52 Se afade la siguiente nueva Préctica recomendada 5.14.1 después de la Préctica
recomendada 5.14:

"5.14.1 Practica recomendada. Las autoridades aduaneras deberdn despachar con
rapidez el procedimiento de transito de las mercancias procedentes de otros Estados que
estén pendientes de carga.”

C. Contenedoresy paletas

53 En laNorma5.15, se sustituye "importacion” por "admision’.

54 En laNorma 5.18, se sustituye “importacion™ por "admision’.

Capitulo 7 - Disposiciones diver sas

C. Ayuda de emergencia

55 La Norma 7.8 se modifica como sigue:
"7.8 Norma. Las autoridades publicas facilitardn la llegada y salida de los buques
dedicados a operaciones de socorro en casos de desastres naturales, al rescate de personas
en peligro en & mar (con objeto de proporcionar un lugar seguro a estas Ultimas) a
operaciones de prevencion o de lucha contra la contaminacién del mar, o bien a otras

operaciones de emergencia que sean necesarias para garantizar la seguridad maritima, la
seguridad de la poblacién o la proteccion del medio marino.”

*k*
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PAUTAS PARA LA ELABORACION DE UN MANUAL EXPLICATIVO

DEL CONVENIO DE FACILITACION

Introduccion

Explicacion y antecedentes de las disposiciones

Herramienta de implantacion
Mejores précticas
Autoridades publicas

[ Caracteristicas esenciales del Convenio

Cuerpo del Convenio
Normas

Précticas recomendadas
Enmiendas

Registro de diferencias

1l Propdsito y acance del Anexo y de las disposiciones

Seccion 1

Seccién 2

Seccion 3

Seccién 4

Secciéon 5

Seccion 6

Secciéon 7

Impresos FAL
Resoluciones
Informacion adicional

v Otras consideraciones
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o] Costes

o] Personal

0] Instalaciones

Aspectos politicos

o] Facilitacion/ Proteccion/Aplicacion
o Embargos/Conflictos internacionales
o] Prioridades nacionales

Précticas comerciaes
Informaci én necesaria
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\% Referencias a otros instrumentos internacional es pertinentes

- Convenios
- Manualesd Directrices
- M emorandos de entendimiento

* k%
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FAL 31/20

CALENDARIO PARA LA ELABORACION DE UN MANUAL EXPLICATIVO

N° Actividad Reunidn Ao

1 Confirmacion de la elaboracion del Manual FAL 31 2004

2 Confirmacion de la estructura del Manual FAL 31 2004

3 Congtitucién del Grupo de trabajo por correspondencia FAL 31 2004

4 Elaboracion del mandato del Grupo de trabajo por FAL 31 2004
correspondencia

5 Fomento del uso de la Internet por los integrantes del FAL 31 2004
Grupo de trabajo por correspondencia

6 Informe del Grupo de trabajo por correspondencia FAL 32 2005

7 Examen y aprobacion del informe del Grupo de trabajo por FAL 32 2005
correspondencia

8 Reconstitucion del Grupo de redaccion FAL 32 2005

9 Revisién, si procede, del mandato del Grupo de trabajo por FAL 33 2006
correspondencia

10 | Presentacion del proyecto de Manua explicativo del FAL 33 2006
Convenio de Facilitacion por e Grupo de trabajo por
correspondencia

11 | Adopcion del Manua explicativo del Convenio de FAL 33 2006

Facilitacion

**k*

I'\FA L\31\20.doc







FAL 31/20

ANEXO 5

MANDATO DEL GRUPO DE TRABAJO POR CORRESPONDENCIA SOBRE LA

ELABORACION DE UN MANUAL EXPLICATIVO
DEL CONVENIO DE FACILITACION

1 Continuar la elaboracion de un Manual explicativo del Convenio de Facilitacion.
2 En la elaboracion del Manual, tener en cuenta los siguientes principios rectores. El
Manual deberé&:

1 fomentar y megjorar la implantacion del Convenio de Facilitacion;

2 incorporar explicaciones de las Normas y Précticas recomendadas del Convenio
de Facilitacion con miras a smplificar su posible implantacion mediante la
prestacion de asesoramiento técnico y la indicacion de las mejores practicas,

3 contribuir a un megior entendimiento de los principios subyacentes del Convenio
de Facilitaciony promover asi su implantacion;

4 ayudar alos Gobiernos Contratantes en la preparacion de su legislacion nacional y
de otros instrumentos reglamentarios, y

5 no tener cardcter vinculante para los Gobiernos Contratantes ni implicar
obligaciones juridicas.

3 En la elaboracion del Manual, tener en cuenta las disposiciones pertinentes del anexo 9

relativo a la facilitacion del Convenio sobre aviacion civil internacional (Chicago, 1944), el
Convenio revisado de Kyoto sobre los procedimientos aduaneros y otras recomendaciones
pertinentes de la CEPE.

4 Informar sobre los avances realizados en el FAL 32 (2005).
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CONJUNTO DE DATOS QUE SE PUEDEN PEDIR A UN BUQUE

QUE TRANSMITA ANTESDE ENTRAR EN PUERTO
Nombre del buque
NUmeros o letras distintivos (Distintivo de [lamada)
Puerto de matricula
Estado de abanderamiento
Tipo de buque
Arqueo bruto
Ndmero IMO
Puerto de llegada
Instalacion portuaria de llegada
Hora estimada de |legada del buque al puerto
Fecha, horay situacion del buque en e momento de la elaboracion del informe
Confirmacion de que € buque posee un Certificado internaciona de proteccion del buque vaido
o0 un Certificado internacional de proteccion del buque provisional vaido y nombre de la
autoridad expedidora’ (regla X1-2/9.2.1.1)

Nivel de proteccion a cual esta funcionando actualmente €l buque (regla X1-2/9.2.1.2)

Nivel de proteccion a cual e bugue ha funcionado en las Ultimas dieZ escalas en instalaciones
portuarias (regla X1-2.9.2.1.3)

1 Por "autoridad expedidora" se entiende la Administracion, la organizacién de proteccion reconocida que
acttia en nombre de la Administracion, o el Gobierno Contratante que ha expedido el certificado a peticién
dela Administracion.

2 El Comité de Seguridad Maritima, en su 78° periodo de sesiones, acordd que la aplicacion de las
prescripciones de la regla X1-2/9.2.1.3 a .5 de llevar registros sobre escalas previas en instalaciones
portuarias y sobre las actividades de buque a buque deberia comenzar el 1 de julio de 2004 y que solamente
deberian aplicarse a las escalas 0 a las actividades llevadas a cabo en dicha fecha, o posteriormente
(MSC/Circ.1111).
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Toda medida de proteccion especial 0 adicional que se haya tomado en cualquier puerto previo
en el cua € buque haya realizado una interfaz buque-puerto durante las diez Ultimas escalas en
instalaciones portuarias (regla X1-2/9.2.1.4)

Confirmacién de gue se han observado procedimientos de proteccion del buque adecuados
durante toda actividad de buque a buque durante el periodo cubierto por las diez escalas previas
en instalaciones portuarias (regla X1-2/9.2.1.5).

* k%
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ANEXO 7
PROYECTOSDE ENMIENDASAL ANEXO DEL

CONVENIO DE FACILITACION, 1965

Capitulo 2 - Llegada, permanencia y salida de buques

Secciéon H

1

En la seccién H, afadir las palabras "personas rescatadas en € mar”, tal como se indica a

continuacion:

2

"H.  Medidas especiales de facilitacion aplicables a los bugques que hagan escalas de
emergencia a fin de desembarcar tripulantes y pasajeros enfermos o heridos, personas
rescatadas en € mar, u otras personas que necesiten asistencia médica."

Enla norma 2.20, afadir las palabras "personas rescatadas en el mar”, tal como se indica

a continuacion:

"24920 Norma. Las autoridades publicas recabaran la cooperacion de los
propietarios de buques a fin de garantizar que, cuando un buque se proponga hacer una
escala con el solo objeto de desembarcar tripulantes y pasgjeros enfermos o heridos,
personas rescatadas en e mar, u otras personas que requieran asistencia médica de
urgencia, €l capitdn avise de tal propdsito a las autoridades publicas con la mayor
antelacion posible, dando informacién lo méas completa posible acerca de la enfermedad o
lesion de que se trate, y de laidentidad y-condiciénjuridica de las personas afectadas.”

Capitulo 7 - Disposiciones diver sas

Seccion

C.

3

Ayuda de emergencia
El texto actual dela norma 7.8 se sustituye por el siguiente:

"76.8 Norma. Las autoridades publicas facilitaran la llegada y sdlida de los buques
dedicados a operaciones de socorro en casos de desastres naturales, al rescate de
personas en peligro en e mar (con objeto de proporcionar un lugar seguro a estas
ultimas), a operaciones de prevencion o de lucha contra la contaminacion del mar, o bien
a otras operaciones de emergencia gue—sean—necesarias—para—garantizar destinadas a
incrementar la seguridad maritima, la seguridad de la vida humana en € mar, la
seguridad de la poblacion o la proteccion del medio marino.”

* k%
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ANEXO 8
ENMIENDASAL PROYECTO DE LISTA REVISADA DE CERTIFICADOSY
DOCUMENTOS QUE HAN DE LLEVAR LOSBUQUES (FAL 31/13*, ANEXO)
Pagina 2

1 Certificado internacional de exencion relativo al francobordo - la enmienda no afecta al
texto espariol.

Pagina 3

2 Manua de formacion de seguridad contra incendios - la enmienda no afecta a texto
espanol.

3 Folleto de lucha contra incendios - se afiade la siguiente oracion a final del parrafo:

"La informacion podra combinarse con los manuales de formacion de seguridad contra
incendios prescritos en laregla 11-2/15.2.3."

Pagina 6

4 Certificado internacional de proteccion del bugue o Certificado internacional de
proteccion del bugue provisional validos:

- se suprime la palabra "validos' en el titulo;
- la enmienda no afectaa texto espariol;
- al final del parrafo se afade |a siguiente oracion:

"Podra expedirse un Certificado internacional de proteccion del bugue provisional
en virtud de lo dispuesto en la parte A del Codigo PBIP, seccion 19.4."

5 Se suprime la nota a pie de pagina sefialada con un *.

Pagina 7

6 Se suprime la nota a pie de pagina sefialada con un *.

Pagina9

7 Certificado de seguridad para bugue de carga - se afiade la siguiente oracion d fina
del parrafo:

"A dicho certificado se adjuntara permanentemente un inventario del equipo (modelo C)."

* Este documento también se hadistribuido con lasignaturaM SC 78/25 y MEPC 52/23/1.
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Texto nuevo

8 Se agrega la siguiente nueva seccion 9:

! 9

Ademas de los certificados enumerados en la
seccién 1y en la seccion 2 6 3, seguin proceda,
todo buque nuclear llevara lo siguiente:

Un Certificado de seguridad para buque
nuclear de carga o un Certificado de
seguridad para buque nuclear de pasaje, en
lugar del Certificado de seguridad para
buque de carga o € Certificado de seguridad
para buque de pasaj e, segun proceda.

A todo buque de propulson nuclear se le
expedira € cetificado prescrito en €
capitulo VIII del Convenio SOLAS.

SOLAS 1974, reglaV111/10
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ANEXO 9

PUNTOS SUSTANTIVOS QUE HAN DE INCLUIRSE EN EL
ORDEN DEL DIA DEL 32° PERIODO DE SESIONES

1 Convenio para facilitar € trafico maritimo internacional

- Estado juridico del Convenio
2 Examen y adopcién de propuestas de enmiendas al Anexo del Convenio
3 Medios electronicos para el despacho de buques

i Elaboracion de sistemas uniformes para la llegada y @ despacho de buques,
personasy cargas

2 Posibilidades que ofrece € comercio eectrénico para la facilitacion del trafico
maritimo
3 Prestacion de asistencia a los paises en desarrollo en la aceptacion e implantacion

de medios electrénicos para €l despacho de buques
4 Uso del concepto de ventanilla Unica

4 Examen genera del Convenio, incluida su armonizacion con otros instrumentos
internacionales

i Examen de las normas y précticas recomendadas del anexo del Convenio con
respecto a las cuales los Gobiernos Contratantes han notificado diferencias

2 Elaboracion de un manual explicativo del Convenio
3 Informacion presentada sobre la aplicacién de las diversas disposiciones del anexo
del Convenio
5 Aspectos de facilitacion relacionados con la prevencion y represion de actos ilicitos en e

mar y en puerto

6 Aspectos de facilitacion relacionados con la prevencion y fiscalizacion del trafico ilicito
de drogas

7 Aspectos de facilitacion relacionados con las medidas para incrementar la proteccion
maritima

8 Aspectos de facilitacion relacionados con las medidas y los procedimientos de actuacion

con |as personas rescatadas en € mar
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9 Formalidades relativas a la llegada, permanenciay salida de los buques

- Implantacién de los impresos modelo de facilitacion normaizados de la
OMI (1-7)

10 Formalidades relativas ala llegada, permanenciay salida de las personas - Polizones
11 Aspectos de facilitacion de otros formularios y certificados de la OMI

- Lista de los certificados y documentos que han de llevar los buques
12 Interfaz buque- puerto

- Elaboracion de directrices sobre los requisitos minimos de formacion e instruccion
del persona de amarre en tierra

- Dificultades para enviar remesas de material radiactivo de la Clase 7 del Codigo
IMDG

13 Subprograma de cooperacion técnica para lafacilitacion

14 I nstitucionalizacién del Comité de Facilitacion
15 Aplicacion de las directrices del Comité

16 Programa de trabajo
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