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Favor referirse a este nimero al responder

Senores

HARINERA DEL MORRO S.A.S.

JOSE RAMON PALADINES BAZURTO

Representante legal y/o quien haga sus veces.

Propietario y/o Armador MN “EL ARRIERO” con matricula No. MC-01-463
CR 13 A 89 38 of. 628 — Via al Morro antiguo puerto pesquero
Tumaco-Narifio

Asunto: Comunicacién auto de fecha 26 de marzo de 2025, dentro de la
investigacién Administrativa 12022024009

Con toda atencion, me dirijo a usted con el fin de informarle que este despacho, profirié
auto de fecha 26 de marzo del 2025, por medio del cual se declara el archivo de la
averiguacion preliminar No. 12022024009 adelantada por presunta infraccién a la
normatividad maritima colombiana, en contra del capitan, de la motonave “EL
ARRIERO” con matricula MC-01-463, en cumplimiento a lo consagrado en el articulo 37°
de la Ley 1437 de 2011 — Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

La presente comunicacion se encuentra publicada en la cartelera de la Capitania de
Puerto de Tumaco y permanecera publicado en el Portal Maritimo Web en el enlace de
comunicaciones.

Finalmente se adjunta PDF de copia integra del Auto en mencién.

Atentamente,

Capit4m de corbét HERNANDEZ ZARATE

Capitan de Puerto de Tumaco

Anexo: Auto de fecha 26 de marzo de 2025.

Capitania de Puerto de Tumaco - CP02

Direccion Barrio 20 de Julio Via el Morro, Tumaco

Linea Anticorrupcién y Antisoborno 01 8000 911 670

Linea de Atencién al Ciudadano 01 8000 115 966 - Bogota (+57) 601 328 6800
dimar@dimar.mil.co - www.dimar.mil.co - @DimarColombia

E1-FOR-089-V7
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DIRECCION GENERAL MARITIMA

/7 77

Tumaco, 26 de marzo de 2025

LA CAPITAN DE PUERTO DE TUMACO

Con fundamento en las competencias conferidas con el numeral 27 del articulo 5°
y 76 del Decreto Ley 2324 de 1984 en concordancia con el numeral 8 del articulo
3 del Decreto 5057 de 2009 y el articulo 47 y siguientes de la Ley 1437 de 2011 -
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y
teniendo en cuenta los siguientes:

ANTECEDENTES

Mediante informe de fecha 19 de septiembre de 2024, suscrito por el M2
BARRIOS PENA BRYAN ALBERTO, en calidad de Controlador Trafico Maritimo
de la Capitania de Puerto de Tumaco, bajo oficio de fecha 19/09/2024, se allegb
informe respecto de la motonave tipo pesquero (EL ARRIERO) con matricula No.
MC-01-463.

La novedad ocurrida con relacion a la motonave tipo pesquero de nombre EL
ARRIERO con matricula No. MC-01-463, acontecida asi:

“(...) el dia 19 de septiembre de 2024, me encontraba en mi servicio de guardia
CTVM cuando observe por visual a la MN tipo pesquero “EL ARRIERQO” la cual se
encontraba atracada en Puerto Hondo y la estaban remolcando 02 embarcaciones
menores y se dirigian hacia el sector de playa arrecha, motivo por el cual realice
varios llamados por VHF marino canal 16 para conocer su intencion de maniobra
pero no fue posible la comunicacion, de forma inmediata le informe al operador de
guardia de la Estacion de Guardacostas de Tumaco (EGTUM) para que por medio
de la URR realizaran acercamiento y conocer su intencion de maniobra ; una vez
la URR llego al sector la Motonave “EL ARRIERQO” auin se encontraba en maniobra
de remolque, a lo cual el personal de guardacostas le pide informacion a los
tripulantes que estaban realizando este movimiento, indicando que dicha maniobra
estaba autorizada por la Capitania de Puerto de Tumaco, procedi a verificar la
informacion dada por la tripulacion con el sefior JECTVM y con el area de Marina
Mercante, confirmando que dicho desplazamiento no estaba autorizado y no
disponian de ningun permiso para realizar el remolque de la nave, con la
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informacion verificada se le solicita A Guardacostas por segunda vez realizar
acercamiento nuevamente a la embarcacion para indicar el regreso de la nave al
muelle de origen “Puerto Hondo”, sin embargo al regresar la URR al sector la
motonave tipo pesquero “EL ARRIERO” con matricula No. MC-01-463, ya se habia
emplayado en el sitio conocido como Playa Arrecha, siendo aproximadamente las
16:50R el senor Comandante de Guardacostas de Tumaco, realiza llamada
telefonica al celular del Supervisor Operacional EGTUM y manifiesta que la
motonave se encuentra en tierra, “emplayada” en el sector de Playa Arrecha y ya
no corresponderia a una inspeccion de Guardacostas, en este caso indica que se
deberia enviar un inspector por tierra, posterior a los hechos ocurridos procedo a
enviar un correo electronico al area de Marina Mercante informando la situacion
presentada con la motonave tipo pesquero; y asi realizar el procedimiento
correspondiente. Con siguiente el dia 23 de septiembre de 2024, se recibe informe
de inspeccion de la MN “EL ARRIERO” con matricula No. MC-01-463, realizada
por el sefior Jose Elias Borja Vidal, en calidad de perito de contaminacion de la
Capitania de Puerto de Tumaco, quien informa que el dia 20 de septiembre del
presente afno, me desplace al area de Playa Arrecha, con el objetivo de verificar
informacion suministrada por el controlador maritimo de guardia de la Capitania de
Puerto de Tumaco, sobre los hechos ocurridos el dia 19 de septiembre de 2024,
donde se observo visualmente que la embarcacion se encontraba atracada en
Puerto Hondo y la estaban remolcando dos embarcaciones menores sin
autorizacion por parte de la Autoridad Maritima, en el lugar mencionado se
encontraba la motonave “EL ARRIERQ” varada en la playa sin personal a bordo.
Al no contar con mas informacion me acerque a los vecinos de la zona, quienes
confirmaron que la embarcacion habia sido dejada alli desde la noche anterior,
posteriormente me comunique con el gerente del Puerto TUMACO PACIFIC
PORT, el sefior (Arley silva); quien me informo que la embarcacion en cuestion se
encontraba a cargo del serior Luis Alfonso Palacios, gerente de la empresa
‘MARSERV” a través de WhatsApp estableci comunicacion con un funcionario de
la empresa el sefior Carlos Hurtado, quien manifesto que la embarcacion fue
movida de Puerto Hondo porque ya no se permitia su permanencia en ese lugar y
que seria varada en la ubicacion actual, ademas indico que la embarcacion no
cuenta con tripulacion (...).

Con base en la informacién contenida en la precitada acta de protesta este
despacho procedié dar inicio la apertura de averiguacion preliminar en aras de
determinar la conducta o conductas posiblemente violatorias de las normas de
marina mercante, toda vez que de la descripcion de los hechos no es posible
determinar de forma clara y expresa como ocurrieron, en donde se presentaron,
los posibles infractores, las presuntas normas vulneras y las posibles sanciones a
que hubiere lugar.
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DESARROLLO DE LAS AVERIGUACIONES PRELIMINARES

Mediante auto de fecha 01 octubre de 2024, este despacho ordend el inicio de las
averiguaciones preliminares, de conformidad con lo establecido en el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, articulo 47,
inciso 2, en aras de determinar si existia mérito o no para iniciar y adelantar el
procedimiento administrativo sancionatorio por la presunta violacién a las normas
de marina mercante.

Que en virtud del articulo 47 de la ley 1437 de 2011 con oficio No. 12202401287
MD-DIMAR-CP02-Juridica del 04 octubre de 2024 se realizé la comunicacién de la
apertura de la presente averiguacion preliminar a la agencia maritima MARSERV
LTDA a través de su representante legal el sefior Luis Alfonso Palacios.

En el mismo sentido mediante oficio No. 12202500233 MD-DIMAR-CP02-Juridica
del 17 marzo de 2025 se comunicd de la apertura de la presente averiguacion

preliminar al representante legal o quien haga sus veces de la empresa
HARINERA EL MORRO S.A.S, el sefior Jose Ramén Paladines Bazurto.

Las anteriores comunicaciones fueron publicadas en el portal de DIMAR y en la
cartelera de la capitania de puerto de Tumaco.

Por parte del despacho durante el desarrollo de la averiguacién preliminar se
obtuvo el siguiente material probatorio:

+ Obra Oficio informe de fecha 19 de septiembre de 2024, suscrito por el M2
BARRIOS PENA BRYAN ALBERTO, en calidad de Controlador Trafico
Maritimo de la Capitania de Puerto de Tumaco, bajo oficio de fecha
19/09/2024, se allegd informe respecto de la motonave tipo pesquero EL
ARRIERO con matricula No. MC-01-463.

» Obra inspeccion de fecha 23 de septiembre de la motonave EL ARRIERO con
matricula No. MC-01-463 suscrito por perito contaminaciéon Jose Elias Borja
Vidal.

« Obra oficio con radicacion N°122024100996 23 de septiembre de 2024,
informacién EL ARRIERO.

+ Obra sefial N°071655R por medio del cual el responsable de la seccién de
marina mercante allega contestacion con relacién a lo solicitado mediante
senal N°50.2. 041142R.

» Obra copia de datos generales embarcacién registro de la capitania de puerto
de Buenaventura de la motonave EL ARRIERO con matricula No. MC-01-463.

+ Obra copia de certificado de existencia y representacion de la empresa
HARINERA EL MORRO S.A.S. identificada con numero de Nit. 900325557 — 0.
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» Obra Copia de cedula del senor Elkin Leandro Cabrera Suarez identificado con
cedula de ciudadania N°1.052.378.560.

+ Obra copia de cedula de la sefiora Sindy Giomara Gonzalez Barrera
identificada con cedula de ciudadania N°1.052.364.001.

» Obra copia pasaporte del sefior Oscar Cesar Becerra Guarderas con numero
N°1704223773.

* Obra copia pasaporte del seiior Jose Ramon Paladines Bazurto con numero
N°0904623162.

* Obra senal N°241700R por medio del cual el responsable de la seccion
estacion de control de trafico maritimo de la capitania de puerto Tumaco,
allega contestaciéon senal N°231032R.

+ Obra datos Generales registrada en la Capitania de Puerto de Buenaventura
motonave EL ARRIERO con matricula No. MC-01-463.

» Obra inspeccién de fecha 24 de octubre de 2024 de la motonave EL ARRIERO
con matricula No. MC-01-463.

« Obra en el expediente el certificado de libertad y tradicibn de Naves y
artefactos Navales de motonave EL ARRIERO con matricula No. MC-01-463.

» Obra oficio con radicaciéon N°122024101140 de fecha 23 de octubre de 2024,
suscrito por el senor Luis Alfonso Palacios.

« Obra oficio N°12202401392 MD-DIMARCPO02-juridica de fecha 24 de
noviembre de 2024, solicitud de informacion a la directora ejecutiva de la
camara de comercio de Tumaco.

* Obra oficio con radicaciéon N°122024101191 de fecha 12 de noviembre de
2024, suscrito por parte de la directora juridica y de los registros publicos de la
camara de comercio de Tumaco.

« Obra copia de Registro Unico Empresarial de la empresa HARINERA EL
MORRO S.A.S en liquidacién identificada con numero de NIT.900.325.5557-0.

CONSIDERACIONES DE LA CAPITAN DE PUERTO DE TUMACO

Corresponde a la Direccion General Maritima dirigir y controlar las actividades
maritimas de transporte maritimo de acuerdo a lo consagrado en el Decreto Ley
2324 de 1984, articulo 5, numeral 27 y articulo 76, el cual establece que
corresponde a la Autoridad Maritima como responsable de la supervision, control y
reglamentacion de las actividades maritimas, determinar y aplicar cuando hubiere
lugar, las sanciones o multas por infracciones o violaciones a normas relativas a
las actividades maritimas y de la marina mercante.
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Por otro lado, el decreto 5057 de 2009, articulo 3, numeral 8, los cuales describen
como funcién de la Direccidon General Maritima, imponer las multas o0 sanciones e
investigar y fallar las violaciones a las normas de marina mercante sefaladas por
la ley, decretos y los reglamentos expedidos por la Organizacion Maritima
Internacional.

En virtud del articulo 47° de la Ley 1437 de 2011 el cual manifiesta que “Las
actuaciones administrativas de naturaleza sancionatoria podran iniciarse de oficio
0 por solicitud de cualquier persona. Cuando como resultado de averiguaciones
preliminares, la autoridad establezca que existen méritos para adelantar un
procedimiento sancionatorio, asi lo comunicara al interesado. Concluidas las
averiquaciones preliminares, si fuere del caso, formulara cargos mediante acto
administrativo en el que sefalara, con precision y claridad, los hechos que lo
originan, las personas naturales o juridicas objeto de la investigacion, las
disposiciones presuntamente vulneradas y las sanciones o medidas que serian
procedentes Este acto administrativo debera ser notificado personalmente a los
investigados. Contra esta decision no procede recurso.” (Subraya y cursiva del
despacho).

Al tenor de lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 47 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, para adelantar
un procedimiento administrativo sancionatorio segun corresponda, se debe
conocer las posibles conductas infringidas para sefialar con precisiéon y claridad
los hechos que lo originan.

Ahora bien, verificada la materia probatoria recaudado mediante la presente
averiguacién preliminar se puede concluir lo siguiente:

Se tiene que de acuerdo con la informacién suministrada en el certificado de
libertad y tradicion de naves y artefacto navales el propietario y/o armador de la
motonave es la empresa HARINERA EL MORRO S.A.S identificada con nimero
de NIT.900.325.5557-0.

De acuerdo al certificado de existencia y representacion legal de la empresa
HARINERA EL MORRO S.A.S identificada con numero de NIT.900.325.5557-0, se
tiene como representante legal al sefior Jose Ramon Paladinez Bazurto de
nacionalidad Ecuatoriana identificado con pasaporte N°904623162.

Que mediante oficio N° 12202500233 de fecha 17 de marzo de 2025 se comunic6
del auto de fecha 01 de octubre de 2024, al representante legal de la empresa
HARINERA EL MORRO S.A.S identificada con numero de NIT.900.325.5557-0.
Mencionado oficio fue publicado en la cartelera de la Capitania de Puerto de
Tumaco y en el portal maritimo es de resaltar que de acuerdo con lo reportado por
la Directora Juridica y de los registros publicos de la Camara de Comercio de
Tumaco mencionada empresa registra como direccidn via al morro antiguo Puerto
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Pesquero, el dia 17 de marzo de 2025 se efectué acercamiento hasta dicha
direccion para realizar la entrega de la comunicacién sin éxito alguno dado que
dicha estructura se encuentra totalmente cerrada y sin atencion al publico.

Ahora bien, una vez consultado el Registro Unico Empresarial y Social- RUES la
empresa HARINERA EL MORRO S.A.S en liquidacién identificada con numero de
NIT.900.325.5557-0 cuenta con una matricula cancelada, en este sentido de
acuerdo con el articulo 31 de la ley 1727 de 2014, esta empresa se encuentra en
estado de liquidacion, por lo que a esta autoridad maritima se le ha dificultado
establecer comunicacion o contacto con el representante legal de mencionada
persona juridica.

Pese a lo intentos por parte de esté esta autoridad maritima en hacer comparecer
al representante de legal de la empresa HARINERA EL MORRO S.A.S en
liquidacién identificada con numero de NIT.900.325.5557-0, propietaria de la
motonave EL ARRIERO con matricula No. MC-01-463, no fue posible.

Que mediante escrito con radicacién N°122024100996 del 23 de septiembre de
2024 el senor Luis Alfonso Palacios representante legal de la agencia maritima
MARSERYV LTDA. informd lo siguiente:

“(...) me permito comunicar que se llevara la motonave EL ARRIERQO de bandera
colombiana con matricula No. MC-01-463 a varar a Esporcol para una revision y
limpieza del timon y la propela, también nos comprometemos a no arrojar ningun
material contaminante mientras el barco este varado (...)”

No obstante, verificada los registros que reposan ante la Direccion General
Maritima no reposa nominacion o contrato que lo acrediten como agente maritimo
EL ARRIERO con matricula No. MC-01-463, asi mismo, se solicitd su respectiva
comparecencia, sin embargo, no fue posible.

Al analizar la informacion suministrada mediante el informe de fecha 19 de
septiembre de 2024, suscrito por el M2 BARRIOS PENA BRYAN ALBERTO, en
calidad de Controlador Trafico Maritimo de la Capitania de Puerto de Tumaco,
respecto el material probatorio recaudada en la presente investigacion, pueden
existir conductas constitutivas a violacion de las normas de marina mercante sin
embargo dentro del proceso no ha sido posible la comparecencia de la o las
personas que pueden ser vinculadas al presente tramite.

En cuanto a la importancia del acervo probatorio para adelantar un proceso de tipo
juridico, el Consejo de Estado, mediante sentencia N° 11001-03-28-000-2014-
00130-00, expresa lo siguiente:

“(...) la importancia de la prueba esta en relacion directa con el principio de
necesidad. Se requiere ineludiblemente la prueba para demostrar los hechos que
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han de servir de susutento a la aplicacion del derecho y el juez no esta llamado a
subsanar la falta de pruebas con el mero conocimiento privado o personal’.

Por su parte la Corte Constitucional con referencia al planteamiento que antecede,
mediante sentencia C380 de 2002 indico:

“las pruebas judiciales son los medios sefialados por el legislador para crear en el
Jjuzgador la certeza o el convencimiento sobre la verdad de los hechos que son
materia del proceso respectivo con fin de que el mismo aplique el ordenamiento
positivo a los casos concretos”

Teniendo en cuenta lo anterior, resulta innecesario continuar adelantando las
averiguaciones preliminares administrativas, dando lugar a la aplicacion de lo
establecido en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, articulo 3, numerales 11,12 y 13, asi:

Articulo 3. Principios. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las
disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la
luz de los principios consagrados en la Constitucion Politica, en la Parte Primera
de este Codigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los
principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad,
participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia,
economia y celeridad.

11. En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran que los
procedimientos logren su finalidad y, para el efecto, removeran de oficio los
obstaculos puramente formales, evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o
retardos y sanearan, de acuerdo con este Cddigo las irregularidades
procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad del derecho
material objeto de la actuacion administrativa.

12. En virtud del principio de economia, las autoridades deberan proceder con
austeridad y eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los demas recursos,
procurando el mas alto nivel de calidad en sus actuaciones y la proteccion de los
derechos de las personas.

13. En virtud del principio de celeridad, las autoridades impulsaran oficiosamente
los procedimientos, e incentivaran el uso de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, a efectos de que los procedimientos se adelanten con diligencia,
dentro de los términos legales y sin dilaciones injustificadas. (Cursiva fuera de
texto)
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Lo anterior, en consonancia con el principio de legalidad establecido en el articulo
6 de la Constitucién Politica de Colombia. Este principio rige todas las actuaciones
de las administraciones publicas y se le es permitido lo dispuesto en la ley.

El articulo 6 de la Carta dispone:

“Los patrticulares solo son responsables ante las autoridades por infringir la
Constitucion y las leyes. Los servidores publicos lo son por la misma causa y por
omision o extralimitacion en el ejercicio de sus funciones”.

La Sala de Consulta y Servicio Civil en pronunciamiento del 19 de agosto de 2016,
con radicacion interna numero 11001-03-06-000-2016-00128-00 (2007) cuyo
Consejero Ponente fue el Dr. German Alberto Bula Escobar, respecto del principio
de legalidad manifesté:

“Uno de los elementos definitorios del Estado moderno es la sujecion de sus
autoridades al principio de legalidad. La idea de que el ejercicio del poder no
puede corresponder a la voluntad particular de una persona, sino debe obedecer
al cumplimiento de normas previamente dictadas por los organos de
representacion popular, en un componente axioldgico de la Constitucion Politica
de 1991, en la cual se define expresamente que Colombia como un Estado social
de derecho (articulo 1) basado en el respeto de las libertades publicas y la
defensa del interés general (articulo 2). Esta declaracion de principios a favor del
respeto por la legalidad se refleja directamente en varias otras disposiciones
constitucionales segun las cuales (i) los servidores publicos son responsables por
infringir la Constitucion y las leyes y por omision o extralimitacion de funciones
(articulo 6); (ii) ninguna autoridad del Estado podra ejercer funciones distintas de
las que le atribuye la Constitucion y la ley (articulo 121); y (iii) no habra empleo
publico que no tenga funciones detalladas en la ley o el reglamento .

(...) De este modo el principio constitucional de legalidad exige que la actuacion
de las diferentes autoridades publicas tenga una cobertura normativa suficiente o,
lo que es lo mismo, esta basada en una norma habilitante de competencia, que
confiere el poder suficiente para adoptar una determinada decision’.

Siendo entonces supremamente importante para este despacho el cumplimiento
de los principios y disposiciones legales vigentes, acudiendo a los principios de
eficacia y debido proceso se hace necesario revisar los presupuestos procesales
implementados para iniciar una investigacion administrativa desde su fuente, en
aras de evitar posteriores nulidades dentro de la actuacién administrativa.

Asi las cosas y en consideracion a que en el caso que nos ocupa, habiéndose
realizado las actuaciones pertinentes por parte del despacho y sumado a ello con
el propésito de evitar una decisién de fondo inhibitoria, carente de efectividad o
que no cumpla con el requisito de ejecutividad de los actos administrativos, lo cual
atentaria igualmente contra los principios de eficacia y economia administrativa, se
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ordenara el archivo de la presente investigacion administrativa, sin perjuicio de
que se llegaran a presentar nuevas situaciones de hecho meritorias para dar inicio
a una investigacién administrativa sancionatoria.

En mérito de lo expuesto, la suscrita Capitan de Puerto de Tumaco, en pleno uso y
goce de las facultades legales que le otorga la ley,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: ORDENAR el archivo de la averiguacién preliminar
No0.12022024009, adelantada con ocasion informe de fecha 19 de septiembre de
2024, suscrito por el M2 BARRIOS PENA BRYAN ALBERTO, en calidad de
Controlador Trafico Maritimo de la Capitania de Puerto de Tumaco, respecto de
los hechos relacionados con la motonave de la motonave EL ARRIERO con
matricula No. MC-01-463, de conformidad con la parte considerativa de la
presente providencia.

ARTICULO SEGUNDO: COMUNICAR de conformidad con lo establecido en el
cddigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo.

ARTICULO TERCERO: Contra la presente resolucién no proceden recursos por
tratarse de un acto de tramite, de conformidad con los establecido en el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, articulo 75.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

Capitan de CorbeaGIiNG DEZ ZARATE

Capitan de Puerto de Tumaco.



