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Defensa

CARTAGENA DE INDIAS D. T. Y C, DIECISEIS (16) DE ABRIL DE DOS MIL VEINTICINCO 2025
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL- DIRECCION GENERAL MARITIMA — CAPITANIA DE
PUERTO DE CARTAGENA.

LA SUSCRITA SECRETARIA SUSTANCIADORA

AVISO No. 015/2025

HACE SABER

QUE DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 47 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO Y DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, EN CONCORDANCIA CON LOS
ARTICULOS 67 Y 69 DEL CPACA, SE PROCEDE A FIJAR AVISO EN LA CARTELERA Y PAGINA WEB DE
LA ENTIDAD DE LO RESUELTO MEDIANTE RESOLUCION No. 0099-2025 MD-DIMAR-CP05-JURIDICA,
PROFERIDA POR EL SENOR CAPITAN DE PUERTO DE CARTAGENA EN FECHA 16 DE MARZO DE 2025,
DENTRO DE LA ACTUACION ADMINISTRATIVA No. 15022024-017, ADELANTADA POR LA PRESUNTA
INFRACCION DE LAS NORMAS, EN LA CUAL SE ENCUENTRA VINCULADA LA MOTONAVE "F.LUNA"
REGISTRADA CON NUMERO DE MATRICULA CP-05-2505-B.

EN VIRTUD DE LO ANTERIOR, SE TRANSCRIBE ACAPITE RESOLUTIVO DEL ACTO ADMINISTRATIVO
MENCIONADO.

ARTICULO PRIMERO: FORMULAR CARGOS EN CONTRA DE LOS SENORES MARIO IMITOLA DIiAZ
PRIMERQ: DECLARAR RESPONSABLE AL SENOR OSGCAR JOSE DE LA ROSA CARABALLO,
IDENTIFICADO CON CEDULA DE CIUDADANIA NUMERO 1.047.477.052 EN SU CALIDAD DE CAPITAN DE
LA MOTONAVE DENOMINADA “F. LUNA" IDENTIFICADA CON MATRICULA NQ. CP-05-3505-B, POR
INCURRIR EN LAS INFRACCIONES CONTEMPLADAS EN EL REGLAMENTO MARITIMO COLOMBIANO
REMAC-7, ESPECIFICAMENTE LA ESTABLECIDA EN EL CODIGO NO. 039 "NAVEGAR SIN HABER
TRAMITADO EL CERTIFICADO QUE ACREDITE LA IDONEIDAD EN EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES
MARITIMAS®, DE CONFORMIDAD CON LA PARTE MOTIVA DEL PRESENTE PROVEIDO.SEGUNDO:
IMPONER A TITULO DE SANCION AL SENOR OSCAR JOSE DE LA ROSA CARABALLO, IDENTIFICADO
CON CEDULA DE CIUDADANIA NUMERO 1.047.477.052 CAPITAN Y SOLIDARIAMENTE A LOS SENORES
FABIAN ANTONIO CADAVID ORTIZ IDENTIFICADO CON CEDULA DE CIUDADANIA NO. 19.249.743 Y LILIA
RODRIGUEZ TOSCANO IDENTIFICADA CON CEDULA DE CIUDADANIA NO. 37.808.567 PROPIETARIOS
DE LA MOTONAVE “F. LUNA" CON MATRICULA CP-05-3505-B, MULTA DE CUATRO PUNTO CERO (4.0),
SOBRE EL SALARIO MINIMO MENSUAL LEGAL VIGENTES AL ANO 2024 EQUIVALENTE A LA SUMA DE
CINCO MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS MCTE ($§ 5.200.000.00) LO QUE CORRESPONDE
EQUIVALENTE A UN PORCENTAJE DE 474,84 UNIDAD DE VALOR BASICO (UVB), DE ACUERDO LOS
CONSIDERANDOS DE CONFORMIDAD CON LA PARTE MOTIVA DEL PRESENTE PROVEIDO.TERCERO:
TENGASE COMO CANCELADA LA MULTA IMPUESTA, POR EL MONTO DE CINCO MILLONES
DOSCIENTOS MIL PESOS MCTE ($5.200.000), TAL COMO SE EVIDENCIA EN RECIBO DE PAGO DE LA
ENTIDAD BANCARIA (BANCOLOMBIA) CON NUMERO DE REGISTRO DE OPERACIONES 27984470,
PAGADOS A LA CUENTA DE RECAUDO DE MULTAS PERTENECIENTE A LA DIRECCION GENERAL
MARITIMA — DIMAR CON NUMERO DE CONVENIO 1408, EL CUAL FUE APORTADO AL EXPEDIENTE DE
LA REFERENCIA Y DESCRITO EN LA PRESENTE DECISION.CUARTO: EXHORTAR AL SENOR OSCAR
JOSE DE LA ROSA CARABALLO, IDENTIFICADO CON CEDULA DE CIUDADANIA NUMERO
1.047.477.052, CAPITAN DE LA MOTONAVE DENOMINADA “F. LUNA" IDENTIFICADA CON MATRICULA
NO. CP-05-3505-B A CUMPLIR CABALMENTE LAS NORMAS MARITIMAS COLOMBIANAS, SUS LEYES,
DECRETOS Y REGLAMENTOS. QUINTO: NOTIFICAR PERSONALMENTE EL PRESENTE ACTO
ADMINISTRATIVO A LOS SENORES OSCAR JOSE DE LA ROSA CARABALLO, IDENTIFICADO CON
CEDULA DE CIUDADANIA NUMERO 1.047.477.052 CAPITAN, FABIAN ANTONIO CADAVID ORTIZ
IDENTIFICADO CON CEDULA DE CIUDADANIA NO. 19.249.743 Y LILIA RODRIGUEZ TOSCANO
IDENTIFICADA CON CEDULA DE CIUDADANIA NO. 37.808.567 PROPIETARIOS DE LA MOTONAVE “F.
LUNA" CON MATRICULA CP-05-3505-B, EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO 67 Y SIGUIENTES DEL
CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.SEXTO:
CONTRA ESTA RESOLUCION PROCEDE EL RECURSO DE REPOSICION EL CUAL SE INTERPONDRA
POR ESCRITO EN DILIGENCIA DE NOTIFICACION PERSONAL O DENTRO DE LOS DIEZ (10) DIAS
HABILES SIGUIENTES A ELLA, O A LA NOTIFICACION POR AVISO.

EL PRESENTE AVISO SE FIJA HOY 16 DE ABRIL DE 2025 A LAS 08:00 HORAS, POR EL TERMINO DE
CINCO (05) DIAS HABILES Y SE DESFIJA A LAS 18:00 HORAS DEL DIA 24 DE ABRIL DE 2025.

LA COMUNICACION QUEDARA SURTIDA AL DiA SIGUIENTE DEL RETIRO DE ESTE AVISO.

GRAU ALCALA

AS13 SECRETARIA $USTANCIADORA CPO0s.

Consolidemos nuestro pais maritimo”
Direccion; Carrera 54 No. 26-50 CAN, Bogala D.C,
Conmulador (+57) 601 220 0490.

Linea Anticorrupcion y Antisoborne 01 8000 911 670
Linea de Atencién al Ciudadano 01 8000 115 966
Bogola (+57) 601 328 6800
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RESOLUCION NUMERO ( 0099-2025) MD-DIMAR-CP05-JURIDICA 18 DE MARZO DE 2025

“POR LA CUAL PROCEDE ESTE DESPACHO A PRONUNCIARSE RESPECTO A LA
INVESTIGACION ADMINISTRATIVA SANCIONATORIA IDENTIFICADA CON RADICADO
NUMERO 15022024-017 MOTONAVE “F. LUNA” CP-05-3505-B"

El suscrito Capitan de Puerto de Cartagena en uso de sus atribuciones legales, en especial las

conferidas por los articulos 76 y subsiguientes del Decreto Ley 2324 de 1984, en concordancia

con el articulo 3 del Decreto 5057 de 2009 y de conformidad con lo establecido en el articulo 47
del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y

CONSIDERANDO

Que la Direccion General Maritima es la Autoridad Maritima Nacional, encargada de la ejecucion
de la politica del gobierno en materia maritima, de naturaleza eminentemente administrativa que
tiene por objeto la direccién, coordinacion y control de las actividades maritimas.

Que el numeral 5° del articulo 5° de Decreto Ley 2324 de 1984, establece como funcién de la
Direccion General Maritima dirigir y controlar las actividades relacionadas con la seguridad de la
vida humana en el mar, la basqueda y el salvamento maritimos.

Que la Direccién General Maritima tiene competencia para adelantar y fallar investigaciones por
violacion a las normas de Marina Mercante, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 27
del articulo 5 ibidem.

De igual modo el numeral 8 del articulo 3 del Decreto 5057 de 2009, establecié que son funciones
de las Capitanias de Puerto investigar y fallar de acuerdo con su competencia, aln de oficio, las
infracciones a la normatividad maritima que regula las actividades maritimas.

Corresponde a la Autoridad Maritima como responsable de la supervision, control y
reglamentacion de las actividades maritimas, determinar y aplicar cuando hubiere lugar, las
sanciones o multas por infracciones o violaciones a normas relativas a las actividades maritimas
y de la Marina Mercante, conforme lo dispuesto en el articulo 76 del citado Decreto Ley.

Que el articulo 77 del Decreto Ley 2324 de 1984, establece:

“(...) Articulo 77: Facultad disciplinaria. Se entiende por facultad disciplinaria la
competencia para sancionar a cualquier persona natural o juridica, que ejerza directa
o indirectamente actividades maritimas dentro del terriforio nacional. Pueden ser
sujetos de sanciones disciplinarias todas las personas naturales o juridicas que se
encuentren bajo la competencia de la autoridad maritima o que ejerzan eslas
actividades en forma directa o indirecta (...)". (Cursiva, negrilla y fuera del texto)

Que el Articulo 78 ibidem identifica al Director General Maritimo junto con los Capitanes de
Puerto como las principales autoridades disciplinarias en el ambito maritimo de Colombia. Estas
figuras son responsables de supervisar, regular y asegurar el cumplimiento de las normativas y
Direccion: Carrera 54 No. 26-50 CAN, Bogota D.C.

Conmulador (+57) 601 220 0490 - Linea Anticorrupcion y Antisoborno 01 8000 911 670

Linea de Alencién al Ciudadano 01 8000 115 966 - Bogola (+57) 601 328 6800
dimar@dimar.mil.co - www.dimar.mil.co - @DimarColambia
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procedimientos dentro de sus jurisdicciones. Su funcién abarca la implementacion de medidas
sancionatorias para garantizar la seguridad, eficiencia y sostenibilidad de las operaciones
maritimas y actian en un marco legal que les permite sancionar infracciones y promover
practicas adecuadas en el sector.

Que el articulo 79 del Decreto Ley 2324 de 1984, establece:

“(...) Articulo 79: Infracciones. Para los efectos del presente Decreto, constituye infraccion
toda contravencion o intento de contravencion a las normas del presente Decreto, a las
leyes, decretos, reglamentos y demds normas o disposiciones vigentes en materia
maritima, ya sea por accion u omisién. (...)". (Cursiva, negrilla y fuera del texto)

Que, a traves de las Capitanias de Puerto, dependencias regionales en los puertos maritimos y
fluviales de su jurisdiccion, ejercen las funciones asignadas a la Autoridad Maritima, de acuerdo
con la Ley y los reglamentos, para la promocion y estimulo del desarrollo maritimo del pais.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 2 del Decreto Ley 2324 de 1984, ejerce su
jurisdiccion:

‘(...) hasta_el limite exierior de la zona econdmica exclusiva, en las siguientes
dreas: aquas interiores maritimas, incluyendo canales intercostales v de irgfico
maritimo; v todos aguellos sistemas marinos v fluviomarinos; mar territorial, zona
contigua, zona economica exclusiva, lecho vy subsuelo marinos, aguas
suprayacentes, litorales, incluyendo playas y terrenos de bajamar, puertos del pais
sitluados en su jurisdiccion; islas, islotes y cayos y, sobre los rios que a
continuacion se relacionan, en las dreas indicadas:” (Cursiva, subrayado y negrilla
fuera del texto).

Que corresponde a la Capitania de Puerto de Cartagena ejercer la Autoridad Maritima, hacer
cumplir las leyes y disposiciones relacionadas con las actividades maritimas dentro de los limites
de su jurisdiccion sefalados en la parte 2 del titulo 1 del Reglamento Maritimo Colombiano 2
(REMAC 2), expedida por la Direccién General Maritima.

Que el articulo 7.1.1.1.1.1. determina cual el objeto del titulo 1, Capitulo 1, Seccién 1 del
Reglamento Maritimo Colombiano 7 (REMAC7), la cual consiste en expedir la codificacion de las
infracciones o violaciones a las normas de marina mercante aplicables a naves menores de
veinticinco (25) toneladas de registro neto.

Esta regulacion se implementa en la jurisdiccion de las Capitanias de Puerto Maritimas,
buscando estandarizar y facilitar la identificacion y el procesamiento de dichas infracciones
dentro del ambito de las naves menores en el marco maritimo.

Que el articulo 7.1.1.1.1.1. del Reglamento Maritimo Colombiano 7 (REMAC 7), expedido por la
Direccion General Maritima, establece que:

“Lo dispuesto en el presente capitulo tiene por objeto expedir la codificacién de las
infracciones o violaciones a las normas de marina mercante, para naves menores de
veinticinco (25) toneladas de registro neto, en jurisdiccion de las Capiianias de
Puerto Maritimas” (Cursiva, subrayado y negrilla fuera del texto)

Sede Central

Direccion: Carrera 54 No. 26-50 CAN, Bogota D.C.

Conmutador (+57) 601 220 0490 - Linea Anticorrupcion y Antisobarno 01 8000 911 670
Linea de Atencion al Ciudadano 01 8000 115 968 - Bogota (+57) 601 328 6800
dimar@dimar.mil.co - www.dimar.mil.co - @DimarCalombia
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Que el articulo 7.1.1.1.1.2. del Reglamento Maritimo Colombiano 7 (REMAC 7), expedido por la
Direccion General Maritima, establece que:

“Las disposiciones contenidas en la presente resolucion aplican a los Armadores y/o
propietarios, Capifanes, Agentes Maritimos, tripulantes y empresas habilitadas para
el transporte maritimo, que realizan actividades maritimas con naves menores de
veinticinco (25) toneladas de registro neto, incluidas las bicicletas marinas, en aguas
maritimas jurisdiccionales de la Autoridad Maritima Nacional, de conformidad con lo
dispuesto en el Decreto ley 2324 del 18 de septiembre de 1984 y demds normas legales
vigentes". (Cursiva, subrayado y negrilla fuera del texto).

Que el articulo 7.1.1.1.2.2,, prevé:
l((‘--)ll

"Articulo 7.1.1.1.2.2. Constituyen infracciones o violaciones a las normas de marina
mercante relativas a la documentacion de la nave y de la tripulacion, las siguientes:

CODIGO CONTRAVENCION FACTORES DE
CONVERSION
039 Navegar sin _haber framitado el cerlificado 4.00

gue acredite la idoneidad en el desarrollo
de aclividades maritimas

(...)" (Cursiva, subrayado y negrilla fuera del texto).

Igualmente, los paragrafos 1y 2 del articulo 7.1.1.1.2.6. del mencionado Reglamento Maritimo
Colombiano, indican:

"Paragrafo 1°. Para establecer el valor de la muita por pagar, los factores de conversion
contemplados en la presente resolucion seran multiplicados por el valor del salario
minimo legal mensual vigente a la fecha de los hechos.

Paragrafo 2°. Las multas relativas a la documentacion de la nave y de la tripulacién, a la
construccion y/o modificacion de las naves, asi como las otras, contenidas en los articulos
precedentes deberan ser pagadas de manera solidaria con los armadores o
propietarios, las empresas habilitadas para el iransporte maritimo y los agentes
maritimos, en virtud de la responsabilidad dispuesta en los articulos 1478 y 1479 del
Cddigo del Comercio, en concordancia con el articulo 1473 ibidem". (Cursiva, subrayado y
negrilla fuera del texto).

Que la Ley 1437 de 2011 (Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo), en su articulo 47, establece las normas generales que rigen el procedimiento

V¢ (...) Articulo 47. Procedimiento administrativo sancionatorio

Los procedimienlos administrativos de cardcler sancionalorio no regulados por leyes especiales o por el Codigo Disciplinario Unico
se sujelardn a las disposiciones de esta Parite Primera del Cédigo. Los preceplos de este Cddigo se aplicaran también en lo no
previsto por dichas leyes.

Sede Central

Direccién: Carrera 54 No. 26-50 CAN, Bogota D.C.
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administrativo sancionatorio. Este articulo sefiala que las autoridades deben seguir un debido
proceso en la imposicion de sanciones administrativas, asegurando el respeto a los principios de
legalidad, derecho de defensa, contradiccion, y proporcionalidad. En este contexto, el
procedimiento sancionatorio administrativo debe iniciarse siempre por acto administrativo
debidamente motivado, garantizando al presunto infractor la posibilidad de conocer los cargos

en su contra, presentar pruebas y argumentar en su defensa antes de que se dicte una resolucion
definitiva.

En ese sentido el H. Consejo de Estado, la Sala de Consuita y Servicio Civil, Sentencia del 30
de octubre de 2013, Rad. No. 11001-03-06-000-2013-00392-00, Consejero Ponente: Alvaro
Nameén Vargas, sobre el procedimiento administrativo sancionatorio y respecto al articulo antes
citado, indica:

“Del articulo transcrito se puede inferir que las principales notas que caracterizan este
procedimiento administrativo sancionatorio general son:

1. No se derogan las leyes especiales preexistentes, de forma que las regulaciones
especiales continuan rigiendo.

2. Excluye de su ambito de aplicacion el Codigo Disciplinario Unico, ley 734 de 2002, y las
reglas sancionatorias en materia contractual.

3. Senala el caracter subsidiario del procedimiento ante la ausencia de ley especial que
regule la materia.

4. Le da caracter supletorio a este procedimiento frente a los vacios de los procedimientos
especiales.

5. Establece las reglas del procedimiento administrativo sancionatorio, la forma de

iniciacion de la actuacion (de oficio o por solicitud de parte) y las etapas en las que se divide
el tramite administrativo (instruccion y juzgamiento).

6. Senala las formalidades de la expedicion y notificacion del acto administrativo que
constituye el pliego de cargos.

7. Hacen parte del pliego de cargos: los hechos que originan la actuacion; las personas
naturales o juridicas objeto de la investigacion, es decir los sujetos a los que se les imputan
los hechos o las conductas no necesariamente son personas fisicas; también deben
incluirse las disposiciones presuntamente vulneradas y las sanciones o medidas que serian
procedentes, es decir, unas y otras deben estar establecidas en leyes preexistentes.

Las acluaciones administralivas de naluraleza sancionaloria podran iniciarse de oficio o por solicitud de cualquier persona. Cuando
como resultado de averiquaciones preliminares, la auioridad establezeca que existen méritos para _adelantar un
procedimiento sancianatorio, asi lo camunicard al inleresado. Concluidas las averiquaciones preliminares, si fuere del caso,
farmulara carqgos mediante acto administrative en el gue seffalard, con precisién v claridad, los hechos que lo originan, las
personas naturales o juridicas objeto de Ia investigacién, las disposiciones presuntamente vulneradas v las sanciones o

medidas que serian procedentes Fste aclo adminisiraliva deberd ser nolificado personalmente a los investigados. Conlra esla
decisién no procede recurso. (...)"

Sede Central

Direccién: Carrera 54 No. 26-50 CAN, Bogota D.C.
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8. Contra el pliego de cargos no contemplo la posibilidad de recurso alguno.

9. Luego de notificado el pliego de cargos se abre la posibilidad de la defensa del
investigado quien puede hacer usos de su derecho de contradiccion y por tanto cuestionar

las pruebas de la administracion, asi como los elementos facticos y juridicos del pliego de
cargos.

10. Establece la garantia para el investigado de gue al solicitar y aportar nuevas pruebas
la administracion solo podra rechazarlas de manera motivada. (...)" (Cursiva fuera del texto
original).

Por dltimo, el no pago de la multa genera cobro mediante proceso de jurisdiccion coactiva, por
conducto del Juez respectivo del Ministerio de Defensa Nacional, y Declaratoria de Deudor
Moroso del Tesoro Nacional, en virtud de la Resolucion N® 5037 de 2021, expedida por el
Ministerio de Defensa Nacional, Reglamento Interno de Recaudo de Cartera y Pago de las
Obligaciones del Ministerio de Defensa Nacional, y demas normas que la adicionen o madifiquen.

HECHOS

Mediante sefial No. 20240002710814473 /MD-COGFM-COARC-SECAR-JEMOP-CFNC-
CGRUCA-CGUCA-SCEGUCA-JDOEGUCA-29.60 del 24 de marzo de 2024, suscrito por el
CFESP JUAN PABLO GUTIERREZ LEMAITRE, Comandante de Guardacostas de Cartagena,
se remitid a esta autoridad acta de protestas y reporte de infracciones No. 0023403 del 02 de
marzo de 2024, en la cual se informa a esle despacho los hechos relacionados con la motonave
denominada “F. LUNA" registrada con la matricula No. CP-05-3505-B, por la presunta infraccion
a la normatividad maritima colombiana, contenida en el Reglamento Maritimo Colombiano -
REMAC-7.

Es asi, como se sefalé en el referido reporte de infracciones, violacion a los codigos Nros. 34,39
y 47, del Reglamento Maritimo Colombiano, los cuales estipulan lo siguiente:

Codigo No. 034 “Navegar sin [la matricula y/o los certificados de sequridad
correspondientes y vigentes”

Cadigo No. 039 “Navegar sin haber tramitado el certificado que acredite la idoneidad en
el desarrollo de actividades maritimas”

Cddigo No. 047 “No contar con una pdliza de sequro gue ampare eventuales accidentes
a pasajeros o danos a terceros “(...)

En virtud de lo anterior, procedié este despacho a iniciar averiguacién preliminar por |la presunta
violacién a las normas de marina mercante en fecha 27 de marzo de 2024, y se solicit6 a través
de correo electronico del 17 de julio de 2024 autorizacion para poder notificar de manera
electronica a los vinculados de todas las actuaciones que llegaren a surtirse dentro del presente
proceso, pero el referenciado correo electrénico nunca fue respondido.

En aras de recaudar el acervo probatorio que permitiera llegar al esclarecimiento de los hechos
acontecidos, se emiti6 memorando MEM-202400679-MD-DIMAR-CP05-JURIDICA en fecha 23
de abril de 2024 en el cual se solicitd toda la informacién concerniente a la motonave denominada

Sede Central
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“F. LUNA” registrada con matricula CP-05-3505-B, asi como los datos basicos del capitan de la
nave senor Oscar José de la Rosa Caraballo.

El anterior requerimiento, fue resuelto por parte de la seccién de Marina Mercante el dia 03 de
mayo de 2024, adjuntandose al mismo los documentos concernientes a la matricula de la
motonave, copia de certificado de seguridad de la motonave, asi mismo se indicd que revisada
la base de datos de Gente de Mar, se determino que el sefior OSCAR JOSE DE LA ROSA
CARABALLO identificado con cédula de ciudadania No. 1.047.477.052 quien se encontraba
desempenandose como capitan de la nave al momento de imponerse la infraccion, contaba con
una licencia de Patrdn de Yate en estado vencida desde el 02 de abril de 2023 y sélo hasta el
dia 11 de abril de 2024 requirio renovacion de la misma, tal como consta en la solicitud radicada
con No. 292024104938.

Asi mismo, en revision de la copia del certificado de matricula aportado, se logré evidenciar que
la motonave vinculada en esta investigacion tiene como catalogacién nave de recreo y/o
deportiva, es decir que la misma no estd obligada a contar con una péliza de seguro de
accidentes que ampare dafios a terceros, tal como lo establece la Ley 2133 de 2021 en su articulo

16, reiterado en la Resolucion No. 0505-2022 MD-DIMAR-SUBMERC-AREM del 06 de julio de
2022.

Demostrado lo anterior, en fecha 13 de sepliembre de 2024 este despacho encontrd méritos
formular cargos, por la presunta infraccién a la normatividad maritima, atendiendo lo estipulado
en el Reglamento Maritimo Colombiano REMAC-7, bajo los Cadigos Nros 034 y 039 en contra
del capitan de la nave sefior Oscar de la Rosa Caraballo, y los sefiores Fabian Antonio Cadavid
Ortiz y Lilia Rosa Toscano en calidad de propietarios de la motonave denominada “F. LUNA” con
numero de matricula CP-05-3505-B.

Posteriormente, se procedid nuevamente a remitir correo electronico a los emails
oscardelargsac21@hotmail.com y almacenspringmaid@hotmail.com el dia 25 de noviembre de
2024, con la finalidad de solicitar autorizacion para recibir notificaciones electronicas de todas
las actuaciones que llegaren a surtirse dentro de la presente investigacion.

Como respuesta de lo anterior, el dia 12 de diciembre de 2024 comparecié personalmente ante
las instalaciones de esta Capitania de Puerto de Cartagena el sefior OSCAR JOSE DE LA ROSA
CARABALLO, capitan para la época de los hechos de la nave “F. LUNA", quien se notificé del

auto que formulo cargos en su contra, y se le indicd que contaba con un término de 15 dias para
presentar descargos.

Es asi como el 19 de diciembre de 2024, se recibi6 escrito de descargos con radicacion interna
No. 1562024107593, suscrito por el sefior OSCAR JOSE DE LA ROSA CARABALLO quien solicitd
se tuviera consideracion de su caso ya que no contaba con recursos para el pago de multas.

Seguido a ello, se recibié escrito con radicacion interna No. 152025100173 en fecha 13 de enero
de 2025 mediante el cual la sefora Lilia Rodriguez Toscano identificada con cédula de
ciudadania No. 37.808.567 en calidad de propietaria de la nave “F. LUNA® identificada con
numero de matricula CP-05-3505-B, aporta recibo de pago realizado en la entidad bancaria
(Bancolombia) con ndmero de registro de operaciones 27984470 en el cual se evidencia
consignacion por valor de ($5.200.000) Cinco Millones Doscientos correspondientes al pago de
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la multa impuesta y asi mismo hacen saber que la nave habia sido objeto de refrendo en el
tiempo requerido por tal motivo el certificado de seguridad de esta no se encontraba vencido.

PERIODO PROBATORIO Y ALEGACIONES PREVIAS AL FALLO

Vencido el término para la presentacion de los respectivos descargos, se evidencié que estos
fueron realizados dentro del término otorgado para ello, sin que en los mismo se hubiera
solicitado decretar prueba alguna.

En consecuencia, de ello, comprobado el estado procesal que demanda la presente causa, se
constaté que todas las acciones tendientes a recaudar el acervo probatorio fueron realizadas, y
teniendo en cuenta los documentos que obran dentro del proceso, asi como las aportadas por
la parte investigada dentro del término procesal, las cuales se encuentran debidamente
valoradas. Es posible afirmar que se tuvieron en cuenta todas las pruebas documentales que
yacen en el expediente relativas a los hechos que se investigan y se procedera a otorgar el valor
probatorio pertinente para tomar decision.

Ilgualmente, en aras de preservar el debido proceso y en cumplimiento de lo dispuesto en el
inciso 2 del articulo 48 del cédigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso
administrativo, se emitié auto con fecha 10 de febrero de 2025 y se ordend correr traslado a los
investigados por un término de 10 dias con el fin de presentar alegatos de conclusion, auto que
fue debidamente notificados a las partes y fijado en la cartelera y pagina web de esta entidad
mediante comunicacion No. 006/2025 el dia 12 de febrero de la presente anualidad, sin que a la
presente fecha se halla recibido de manera oportuna pronunciamiento alguno.

DE LA SOLIDARIDAD DEL ARMADOR

Para este despacho es necesario hacer alusion a la solidaridad del armador y/o propietario de la
motonave, regulado en la legislacion comercial colombiana, especificamente en el articulo 1473
del codigo de comercio, el cual dispone que:

“Se entiende por armador, “(...) la persona natural y juridica que, sea o no propietario de
la nave, la apareja, pertrecha y expide en su propio nombre y por su cuenia y riesgo,
percibe las utilidades que produce y soporta todas las responsabilidades que la afectar.
La persona que figure en la respectiva matricula como propietario de una nave se reputara
armador, salvo prueba en contrario”.(Cursiva fuera del texto)

En el mismo sentido el legislador, en el articulo 1478 del cédigo de comercio, nos sefiala como
obligaciones del armador las siguientes:

“1) Pagar las deudas que el capiian contraiga para habilitar y aprovisionar la nave
en ejercicio de sus atribuciones legales;

2) Responder civilmente por las culpas del capitan, del practico o de la tripulacion,

3) Cumplir los contratos licitos que la agencia maritima o el capitan celebre en
beneficio de la nave o de Ia expedicion”. (Cursiva, negrilla y subrayado fuera del texto)
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Ademas, en la misma regulacion en el articulo 1479, se estipuld la responsabilidad del armador
por culpas del capitan, en el que dice que: “aun en los casos en que haya sido extrafio a su
designacion, el armador respondera por las culpas del capitin’.

En este orden de ideas, es pertinente mencionar que los armadores responden por el principio
de solidaridad y no porque hayan sido encontrados responsables de la infraccién.

La solidaridad es una modalidad de las obligaciones, caracterizada por la existencia de sujetos
multiples que pueden exigir o deben cumplir la prestacion en su integridad, sea por haberlo
convenido asi o pargue la ley lo imponga. La responsabilidad del armador proviene de la ley y
no de su conducta desarrollada, por tal motivo el sefior FABIAN ANTONIO CADAVID ORTIZ
identificado con cédula de ciudadania No. 19.249.743 y la sefiora LILIA RODRIGUEZ TOSCANO
identificada con cédula de ciudadania No. 37.808.567 seran igualmente llamados a responder
por la ocurrencia de estos hechos.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

A partir de los hechos puestos en conocimiento de este despacho, resulta pertinente realizar las
siguientes precisiones:

Mediante Sefial No. No. 20240002710814473 / MDN-COGFM-COARC-SECAR-JEMOP-CFNC-
CGRUCA-CEGUCA-SCEGUCA-JDOEGUCA-29.60, mediante la cual se remite acta de protesta
y reporte de infracciones No. 0023403 del 02 de marzo de 2024, informando de la infraccién
cometida por el sefior Oscar de la Rosa Caraballo, cuando este se encontraba como Capitan de
la motonave “F. LUNA” con matricula CP-05-3505-B en el sector de la Isla de Cholén de la ciudad
de Cartagena con Latitud 10°9 608°N y Longitud 75° 39452.

En aras de comunicar el auto que da apertura a la averiguacion preliminar No. 15022024-017,
se envid correo electrénico en fecha 17 de julio de 2024, con destino al sefior Oscar de la Rosa
Caraballo sin que se obtuviera respuesta alguna por parte del destinatario.

Seguido a ello, se emitié requerimiento MEM-202400679-MD-DIMAR-CP05-JURIDICA el 23 de
abril de 2024 con destino a la Seccion de Marina Mercante con la finalidad de recaudar el acervo

probatorio que permitiera recopilar la informacion necesaria para lograr el esclarecimiento de los
hechos.

Dicho requerimiento fue contestado el 03 de mayo de 2024, evidenciandose en los documentos
allegados que la nave “F. LUNA" con matricula CP-05-3505-B es de catalogacion de recreo y/o
deportiva por tal motivo no estaba obligada a contar con seguro de accidente gue ampare danos
a terceros, tal como lo establece la ley 2133 de 2021 en su articulo 16, reiterada en la Resolucion
nimero ( 0505-2022) MD-DIMAR-SUBMERC-AREM del 06 de julio de 2022 “Por la cual se
adiciona la Parte 3A del REMAC 4 "Actividades maritimas”, en lo concerniente al establecimiento

de los criterios para la matricula y registro de naves y artefactos navales en la Direccion General
Maritima"

“Articulo 16. Documentacidn para el registro y expedicién dé la Matricula Provisional de
naves y artefactos navales. La solicitud de que trata el articulo anterior debers ir
acompanada de la siguiente documentacidn en medio fisico o digital:

Sede Central

Direccién: Carrera 54 No, 26-50 CAN, Bogota D.C.

Conmutador (+57) 601 220 0490 - Linea Anticorrupcién y Antisoborno 01 B000 911 670
Linea de Atencion al Ciudadano 01 8000 115 966 - Bogola (+57) 601 328 6800
dimar@dimar.mil.co - www.dimar.mil.co - @DimarColombia

E1-FOR-093-V5



|

A

ol #71 e
el
A Cl/ 3

¥
¢

r

&
s
¢

:

i

5
'

l--_'
@
%
0

i
Loy

3

w
c
=

a
E

™M

w

@
E

Q
N

k4
[l
=]

a

&

I~
%

™M

%]
Q)

@®
[
o

k=]

@

=

c
]

]

)

Copia en papel auténlica u)e documento electrénico. La validsz de este do

laUu dignaniisine

LU e i

Resolucién No 0099-2025 - MD-DIMAR-CP05-JURIDICA de 18 de marzo de 2025 9

a) Certificados de navegabilidad y seguridad vigentes los cuales pueden haber sido
expedidos por la anterior bandera o por una organizacion reconocida por ella, u otra que
cuente con acuerdo vigente de delegacion con la Direccién General Maritima.

b) Certificado de cancelacion del registro anterior o constancia de inicio de dicho tramite.
c¢) Copia del acto o contrato de compra, si corresponde;

d) Seguro de responsabilidad civil extracontractual que ampare el riesgo de
contaminacion subita a favor de terceros afectados, por la suma previamente fijada por la
Direccion General Maritima-Ministerio de Defensa Nacional, segtn la clase, el porte y el
servicio al cual se destinara la nave o artefacto naval. El mencionado seguro podra ser
contratado con companias -aseguradoras colombianas o extranjeras o Clubes de
Proteccion e Indemnizacion P & | que ofrezcan dichas coberturas.

e) Pago de la tarifa establecida para el tramite.
Paragrafo 1°. El requisito del literal d) no es aplicable a las naves de recreo o

deportivas que no desarrollen actividades comerciales” (Cursiva, negrilla y subrayada
fuera del texto)

En cuanto a la licencia de navegacién del investigado se comprob6 que, a la fecha de imposicion
de la infraccion, el sefior OSCAR DE LA ROSA CARABALLO identificado con la cédula de
ciudadania No. 1.047.477.052 NO contaba con licencia de navegacion vigente puesto que el
documento que acredita su idoneidad habia vencido en fecha 02 de abril de 2023 y sélo procedio
con el tramite de su renovacion el dia 11 de abril de 2024, tal como se registra por nuestro sistema
SGDEA con el nimero de radicacion 292024104938

Debido a todo lo anterior, se pudo entonces tener la certeza de la violacién cometida a la
normatividad maritima colombiana y se logra demostrar que la infraccion de los codigos
endilgados al sefior Oscar José de la Rosa Caraballo en el reporte de infracciones No. 0023403
del 02 de marzo de 2024 correspondian a:

“Codigo No. 034 Navegar sin la matricula y/o los certificados de seguridad
correspondientes y vigentes.

Cadigo No. 039 Navegar sin haber framitado el certificado que acredite la idoneidad en
el desarrollo de las actividades maritima"

En razon a lo expuesto, se profirid auto de formulacion de cargos en fecha 13 de septiembre de
2024 en contra del capitan y propietarios de la nave “F. LUNA" con matricula GP-05-3505-B,
quienes procedieron a presentar descargos el 19 de diciembre de 2024, y seguido a ello, se
recibié escrito con radicacion interna No. 152025100173 en fecha 13 de enero de 2025 mediante
el cual la senora Lilia Rodriguez Toscano identificada con cédula de ciudadania No. 37.808.567
en calidad de propietaria de la nave “F. LUNA" identificada con nidmero de matricula CP-05-
3505-B, aporta recibo de pago realizado en la entidad bancaria (Bancolombia) con nimero de
registro de operaciones 27984470 en el cual se evidencia consignacion por valor de ($5.200.000)
Cinco Millones Doscientos Mil pesos Mcte. correspondientes al pago de la multa impuesta,
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pagados a la cuenta de recaudo de multas perteneciente a la Direccion General Maritima —
DIMAR con numero de convenio 1408.

Ahora bien, teniendo en cuenta que la nave vinculada en esta investigacion es de catalogacién
recreo y/o deportiva cuenta con un certificado de seguridad expedido el 26 de diciembre de 2021
con una validez hasta el 19 de diciembre de 2026, es decir que la have al momento de los hechos
contaba con el certificado de sequridad vigente, por ende, se encontraba apta para navegar.

Analizado y detallado el asunto, es claro entonces que el cédigo de infraccion por el cual se debe
sancionar al sefior Oscar José de la Rosa Caraballo (capitan) y solidariamente a los sefiores
Fabian Antonio Cadavid Ortiz y Lilia Rodriguez Toscano, corresponde al No. 039 del Reglamento
Maritimo Colombiano — REMAC 7 “Navegar sin haber tramitado el certificado que acredite la
idoneidad en el desarrollo de actividades maritimas 4.00"

Aunado a lo anterior, en el articulo 80 del Decreto Ley 2324 de 1984, dispone las clases de
sanciones que proceden en las investigaciones adelantadas por violaciones a normas de marina
mercante, el cual a su tenor dispone, “las sanciones a que hubiere lugar por la violacién o
infraccion a cualquiera de las normas citadas pueden consistir en las medidas siguientes:

()

a) Amonestacion escrita o llamada de atencién al infractor, en cuyo caso se dejara copia
del informe de quien impuso la sancién o de la carta en su caso, en los archivos de Ja
Direccion General Maritima y de las Capitanias de Puerto;

b) Suspension, que consiste en la pérdida temporal de los privilegios, concesiones,
licencias, permisos, autorizaciones o certificaciones que haya expedido la Direccidn
General Maritima;

¢) Cancelacion, que consiste en la pérdida permanente de los anteriores privilegios,
concesiones, licencias, permisos, autorizaciones o certificados.

d) Multas, las que podran ser desde un salario minimo hasta cien (100) salarios minimos,
si se trata de personas naturales y, de cinco (5) salarios minimos hasta mil (1.000) salarios
minimos, si se trata de personas juridicas. Por salario minimo se entenderd el salario
minimo legal aplicable que rija el dia en que se imponga la sancién o multa. La no
cancelacion de la multa una vez ejecutoriada la providencia mediante el cual se dispuso,
dara Jugar ademds a la acumulacion de intereses legales y a que no se les expida o
tramite solicitud alguna de renovacidn prérroga de privilegios, concesiones, licencias,

permisos, autorizaciones o certificados a los titulares. “(...) (Negrilla y cursiva fuera del
texto)

Por su parte, este despacho de conformidad con lo estipulado en el inciso 2° del articulo 47 de
laley 1437 de 2011, establece que las investigaciones y sanciones por las anteriores infracciones
se tramitan de conformidad con las reglas del cadigo de procedimiento administrativo y de lo
contencioso administrativo, aplicable al presente caso por tratarse de la normatividad
procedimental vigente para la fecha en que se registraron los hechos materia de investigacion.
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De otro lado, el articulo 47 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, establece que, concluidas las averiguaciones preliminares, si fuese el caso, el
juzgador formulara cargos mediante acto administrativo en el que se sefalara, con precisién y
claridad, los hechos que lo originan, las personas naturales o juridicas objeto de la
investigacion, las disposiciones presuntamente vulneradas y las sanciones o medidas
que serian procedentes. Asi mismo, el articulo 49 ibidem, estatuye que el acto administrativo
que ponga fin al procedimiento administrativo de caracter sancionatorio debera contener:

1. La Individualizacién de la persona natural o juridica a sancionar.

2. El analisis de hechos y pruebas con base en los cuales se impone la sancion.
3. Las normas infringidas con los hechos probados.

4. La decision final de archivo o sancién y la correspondiente fundamentacion.

Con fundamento en los hechos descritos se realizaron todas las acciones procesales en virtud
del proceso administrativo sancionatorio por infringir las normas de la marina mercante
colombiana, dentro del cual se le brindd la oportunidad procesal a los investigados para que
ejerciera su derecho a la defensa y contradiccion.

Se tiene entonces que, la presente decisién se basara en determinar, si las circunstancias
facticas del caso que se investiga constituye una infraccién a las normas de la marina mercante,
contenidas en el reglamento ya citado, por ello, aludiendo al cédigo de infraccion impuesto,
encuentra el despacho que, en el presente caso si se presentd una contravencion a la norma,
toda vez que, el capitan de la motonave “F. LUNA" con matricula CP-05-3505-B, sefior Oscar
José de la Rosa Caraballo identificado con el nimero de cédula 1.047.477.052, se encontraba
ejerciendo la actividad maritima de navegacién sin contar con la licencia vigente que le
acreditara la idoneidad para desempenar tal actividad.

Por ello, la Direccion General Maritima y, para el caso en particular, la Capitania de Puerto de
Cartagena, ha reiterado en diferentes oportunidades al gremio maritimo, la necesidad de cumplir
con las ordenes que emite, con el objetivo de garantizar el ejercicio de estas, de una manera
segura y proteger la vida humana en el mar. En consecuencia, de ello, considera el despacho
que se incurrid en la infraccién a la normatividad maritima con relacién al codigo No. 039 del
Reglamento Maritimo Colombiano — REMAC 7.

En virtud de lo anterior, es preciso acotar la importancia del acervo probatorio para
adelantar un proceso de tipo juridico, por ello el Honorable Consejo de Estado, mediante
sentencia No. 11001-03-28-000-2014-00130-00, expresa lo siguiente:

“...la importancia de la prueba esta en relacion directa con el principio de
necesidad. Se requiere ineludiblemente la prueba para demostrar los hechos que
han de servir de sustento a la aplicacion del derecho y el juez no esta llamado a
subsanar la falta de pruebas con el mero conocimiento privado o personal'.
(Cursiva fuera del texto)

Por su parte la Corte Constitucional con referencia al planteamiento que antecede,
mediante sentencia C-380 de 2002 manifiesta:
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“Las pruebas judiciales son los medios sefialados por el legislador para crear en el
juzgador la certeza o el convencimiento sobre la verdad de los hechos gue son
materia de los procesos respectivos, con el fin de que el mismo aplique el
ordenamiento positivo a los casos concretos”.

En este orden de ideas y en virtud de la prevalencia del debido proceso amparado como un
derecho fundamental en el articulo 29 de la Constitucion Politica de Colombia y como un principio
basico regulado por la ley 1437 de 2011 (Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo), se debe contar con una serie de presupuestos esenciales al
momento de sancionar a una persona por Ia comisién de una de las infracciones a las normas
de la marina mercante, contenidas en las distintas reglamentaciones colombianas e
internaciones, tales como: claridad en cuanto a los hechos que generaron la infraccion y la
relacién directa entre éstos, plena identificacién de las partes involucradas, asi como |a posible
localizacion de las mismas, entre otros.

Asilas cosas, el despacho luego del analisis juridico pudo evidenciar que existié una violacion al
Reglamento Maritimo Colombiano Remac 7 Codigo No. 039. Por lo anterior, se logra concluir
que el sefior OSCAR JOSE DE LA ROSA CARABALLO identificado con el ntimero de cédula
No.1.047.477.052, Capitan de la Motonave denominada “F. LUNA" con nimero de matricula.
CP-05-3505-B, Capitan y de manera solidaria los sefiores FABIAN ANTONIO CADAVID ORTIZ
y LILIA RODRIGUEZ TOSCANO, actuaron en contravencién de la normatividad maritima que
regula las actividades maritimas y la marina mercante colombiana, especificamente lo contenido
en el reglamento maritimo colombiano REMAC 7, Cédigo 039.

En meérito de lo expuesto, el suscrito Capitan de Puerto de Cartagena, en uso de sus atribuciones
legales,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR responsable al sefior Oscar José de la Rosa Caraballo, identificado
con ceédula de ciudadania nimero 1.047.477.052 en su calidad de Capitan de la motonave
denominada “F. LUNA" identificada con matricula No. CP-05-3505-B, por incurrir en las
infracciones contempladas en el Reglamento Maritimo Colombiano REMAC-7, especificamente
la establecida en el Cédigo No. 039 “Navegar sin haber tramitado el certificado que acredite Ia
idoneidad en el desarrollo de actividades maritimas”, de conformidad con la parte motiva del
presente proveido.

SEGUNDO: IMPONER a titulo de sancién al sefior Oscar José de la Rosa Caraballo, identificado
con cédula de ciudadania nimero 1.047.477.052 Capitan y solidariamente a los sefiores Fabian
Antonio Cadavid Ortiz identificado con cédula de ciudadania No. 19.249.743 y Lilia Rodriguez
Toscano identificada con cédula de ciudadania No. 37.808.567 propietarios de la motonave “F.
LUNA" con matricula CP-05-3505-B, Mulfa de cuatro punto cero (4.0), sobre el salario minimo
mensual legal vigentes al afio 2024 equivalente a la suma de Cinco Millones Doscientos Mil
Pesos Mcte ($ 5.200.000.00) lo que corresponde equivalente a un porcentaje de 474,84 Unidad

de Valor Basico (UVB), de acuerdo los considerandos de conformidad con la parte motiva del
presente proveido.

TERCERO: TENGASE como cancelada la multa impuesta, por el monto de Cinco Millones
doscientos Mil Pesos Mcte ($5.200.000), tal como se evidencia en recibo de pago de la entidad
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bancaria (Bancolombia) con nimero de registro de operaciones 27984470, pagados a la cuenta
de recaudo de multas perteneciente a la Direccién General Maritima — DIMAR con numero de
convenio 1408, el cual fue aportado al expediente de la referencia y descrito en la presente
decision.

CUARTO: Exhortar al sefior OSCAR JOSE DE LA ROSA CARABALLO, identificado con cédula
de ciudadania numero 1.047.477.052, Capitdn de la motonave denominada “F. LUNA"
identificada con matricula No. CP-05-3505-B a cumplir cabalmente las normas maritimas
colombianas, sus leyes, decretos y reglamentos.

QUINTO: Notificar personalmente el presente acto administrativo a los sefiores OSCAR JOSE
DE LA ROSA CARABALLO, identificado con cédula de ciudadania nimero 1.047.477.052
Capitan, FABIAN ANTONIO CADAVID ORTIZ identificado con cédula de ciudadania No.
19.249.743 y LILIA RODRIGUEZ TOSCANO identificada con cédula de ciudadania No.
37.808.567 propietarios de la motonave “F. LUNA” con matricula CP-05-3505-B, en los términos
del articulo 67 y siguientes del cédigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso
administrativo.

SEXTO: Contra esta resolucion procede el recurso de reposicion el cual se interpondra por
escrito en diligencia de notificacién personal o dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a

ella, o a la notificacion por aviso. y
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Capitan de Navio JAVIER ENRIQUE 'L‘GC')MEZ TORRES
Capitan de Puerto de Cartagena
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