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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - DIRECCION GENERAL MARITIMA
CAPITANIA DE PUERTO DE COVENAS
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LA SUSCRITA HACE SABER MEDIANTE
AVISO

SE PROCEDE A FIJAR AVISO EN LA CARTELERA DE ESTE DESPACHO Y EN LA
PAGINA WEB DE LA ENTIDAD LO RESUELTO EN LA RESOLUCION NUMERO (0108-
2024) MD-DIMAR-CP09-JURIDICA 14 DE JUNIO DE 2024 PROFERIDA POR EL SENOR
CAPITAN DE PUERTO, DENTRO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO NO. 19032022009, ADELANTADO POR LA PRESUNTA OCUPACION
INDEBIDA Y CONSTRUCCION NO AUTORIZADA SOBRE UN AREA CON
CARACTERISTICAS TECNICAS DE PLAYA MARITIMA Y TERRENOS DE BAJAMAR,

BAJO LA JURISDICCION DE LA CAPITANIA DE PUERTO DE COVENAS — DIRECCION
GENERAL MARITIMA.

EN VIRTUD DE LO ANTERIOR, SE TRANSCRIBE ACAPITE RESOLUTIVO DEL ACTO
ADMINISTRATIVO MENCIONADO: ARTICULO PRIMERO: DECLARAR
ADMINISTRATIVAMENTE RESPONSABLE A LA SOCIEDAD BORJA Y MOSQUERA JF
S.A.S. IDENTIFICADA CON EL NIT. 901042732-1, POR LA OCUPACION INDEBIDA Y
CONSTRUCCION NO AUTORIZADA SOBRE UN AREA DE SETECIENTOS CINCUENTA
Y SIETE COMA OCHENTA Y CINCO METROS CUADRADOS (757,85 M2) QUE OSTENTA
CARACTERISTICAS TECNICAS DE PLAYA MARITIMA Y TERRENOS DE BAJAMAR,
UBICADA EN EL MUNICIPIO DE MONITOS, CORDOBA, CONTRAVINIENDO LO
DISPUESTO EN ARTICULO 166 DEL DECRETO LEY 2324 DE 1984, CONFORME A LAS
CONSIDERACIONES DE LA PRESENTE DECISION. ARTICULO SEGUNDO: IMPONER
A TITULO DE SANCION A LA SOCIEDAD BORJA Y MOSQUERA JF S.AS.
IDENTIFICADA CON EL NIT. 901042732-1, MULTA CONSISTENTE EN SETECIENTOS
DIECINUEVE COMA VEINTIUN SALARIOS MINIMOS MENSUALES LEGALES
VIGENTES (719,21), SUMA QUE ASCIENDE A NOVECIENTOS TREINTA Y CUATRO
MILLONES NOVECIENTOS SETENTA Y TRES MIL PESOS MONEDA CORRIENTE
($934.973.000) EQUIVALENTES A 85377.87 UVB AL ANO 2024, DE CONFORMIDAD
CON LA PARTE MOTIVA DEL PRESENTE PROVEIDO. PARAGRAFO: LA MULTA QUE
TRATA EL ARTICULO ANTERIOR DEBERA SER PAGADA DENTRO DE LOS TRES (03)
DIAS SIGUIENTES A LA FIRMEZA DE ESTE ACTO ADMINISTRATIVO A FAVOR DEL
TESORO NACIONAL, AL CONVENIO DE RECAUDO 14208 DE BANCOLOMBIA, SO
PENA DE PROCEDER A SU COBRO PERSUASIVO Y COACTIVO CONFORME LO
ESTABLECE LA RESOLUCION NO. 5037 DE 2021 DEL MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL O LA DISPOSICION QUE LA ADICIONE O MODIFIQUE. ARTICULO
TERCERO: NOTIFICAR PERSONALMENTE ESTA DECISION A LA SOCIEDAD BORJA
Y MOSQUERA JF S.AS. IDENTIFICADA CON EL NIT. 901042732-1, POR CONDUCTO
DE SU REPRESENTANTE LEGAL, APODERADO O QUIEN HAGA SUS VECES, EN LOS
TERMINOS DE LOS ARTICULOS 67 Y SIGUIENTES DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO Y DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. ARTICULO CUARTO:
CONTRA EL PRESENTE ACTO ADMINISTRATIVO PROCEDEN LOS RECURSOS DE
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REPOSICION ANTE ESTE DESPACHO Y DE APELACION ANTE LA DIRECCION
GENERAL MARITIMA, LOS CUALES SE INTERPONDRAN POR ESCRITO EN
DILIGENCIA DE NOTIFICACION PERSONAL O DENTRO DE LOS DIEZ (10) DIAS
HABILES SIGUIENTES A ELLA. NOTIFIQUESE Y CUMPLASE, FDO. CAPITAN DE
FRAGATA ALEJANDRO SANIN ACEVEDO, CAPITAN DE PUERTO DE COVENAS.

EL PRESENTE AVISO SE FIJA HOY 08 DE AGOSTO DE DOS MIL VEINTICUATRO
(2024) A LAS 08:00 HORAS, POR EL TERMINO DE CINCO (5) DIAS. Y SE DESFIJA A
LAS 18:00 HORAS DEL DIA 14 DE AGOSTO DE DOS MIL VEINTICUATRO (2024), EN
LA PAGINAWEB Y CARTELERA PUBLICA DE LA ENTIDAD.

, ADVERTENCIA:; '
LA NOTIFICACION SE CONSIDERARA SURTIDA AL FINALIZAR EL DIA SIGUIENTE AL

RETIRO DEL AVISO.

\&; akd  Galerno N\EI\AOQ:‘-\ .
VIELKA GALEANO MENDOZA
SECRETARIA SUSTANCIADORA CP09
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RESOLUCION NUMERO ( 0108-2024) MD-DIMAR-CP09-JURIDICA 14 DE JUNIO DE
2024

Por medio de la cual se resuelve el procedimiento administrativo sancionatorio No.
19032022009, adelantado contra la sociedad BORJA Y MOSQUERA JF S.A.S. identificada
con NIT. 901042732-1, por la presunta ocupacién indebida y construccién no autorizada
sobre un area con caracteristicas técnicas de playa maritima y terrenos de bajamar, ubicada
en el municipio de Mofitos, Cérdoba, bajo la jurisdiccion de la Capitania de Puerto de
Covefias — Direccion General Maritima.

EL CAPITAN DE PUERTO DE COVENAS

En ejercicio de las facultades legales, en especial las que le confiere el Decreto Ley 2324
en concordancia con el numeral 8 del articulo 3 del Decreto 5057 de 2009 y con fundamento
en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Mediante memorando MEM-202200104-MD-DIMAR-CP09-ALITMA del 11 de
octubre de 2022, suscrito por el Suboficial Segundo Juan Camilo Jaramillo Gémez,
en calidad de Responsable del Area de Litorales de esta Capitania de Puerto, se
informo lo siguiente:

Conforme inspeccién de fecha 05 de octubre de 2022, contenido en formato
inspecciones de litorales realizada por el personal técnico de esa area, en el casco
urbano del municipio de Mofitos, Cérdoba se observod la cimentacién de varias
zapatas en concreto con varillas de hierro para el levantamiento de columnas para
una edificacion de 05 pisos con piscina, restaurante, bar, auditorio, conforme
informacién suministrada por el sefior Javier Lépez identificado con cedula
78.715.800, quien fue la persona que atendié la visita; presuntamente por parte de
la sociedad BORJA Y MOSQUERA JF S.A.S. sin permiso de la Autoridad Maritima,
encontrdndose en una zona bajo jurisdiccion de la Direccién General Maritima, area
delimitada en la tabla No. 1 del memorando.

2. En ese sentido, el drea de litorales de esta Capitania de Puerto emitié concepto
técnico informando que de acuerdo con el estudio realizado al 4rea de interés por
parte del personal técnico de esa area y una vez analizado el trazado técnico de
jurisdiccion de la Direccién General Maritima, el area en mencion tiene un total de
setecientos cincuenta y ocho coma ochenta metros cuadrados (758,80 m?),
localizados en una zona de caracteristicas técnicas de playa maritima y terrenos
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de bajamar, bajo jurisdiccion de la Direccion General Maritima — Capitania de
Puerto de Covefias de acuerdo con lo establecido en el Decreto Ley 2324/84.

Con fundamento en lo anterior, este Despacho resolvié iniciar averiguacion preliminar
el 12 de octubre de 2022, contra la sociedad BORJA Y MOSQUERA JF S.A.S., por
la presunta ocupacion y/o construccion indebida o no autorizada sobre un area con
caracteristicas técnicas de playa maritima y terrenos de bajamar conforme concepto
técnico del 11 de octubre de 2022, con el propdsito de determinar si existian méritos
para formular pliego de cargos.

En cumplimiento de la decision de fecha 12 de octubre de 2022, mediante oficio No.
19202201319 del 20 de diciembre de 2022, se emiti6 comunicacién y citacién a
diligencia de version libre dirigida al sefior Juan Camilo Borja Valdez, quien figuraba
como representante legal de la sociedad BORJA Y MOSQUERA JF S.A.S. conforme
consulta en el Registro Unico Empresarial y Social - RUES, a efecto de llevar a cabo
tal diligencia para que se pronunciara respecto de los hechos que son materia de
estudio, la cual fue enviada electronicamente a la cuenta de correo
jucabor1i@gmail.com.

Mediante oficio No. 19202300128 del 28 de febrero de 2023, fue emitida nueva
comunicacion dirigida al representante legal de la mentada sociedad, solicitando
informe respecto a la construccién y ocupacion objeto de averiguacion.

En virtud de la informacion recibida por parte de Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales, en la que se dio respuesta a solicitud de este despacho respecto de los
datos de contacto y ubicacién de la sociedad BORJA Y MOSQUERA JF S.A.S. en
la que se informd la direccidn fisica de la sociedad, cuenta de correo electrénico y
teléfono de la misma; a través de oficio No. 19202300591 del 06 de junio de 2023
fue emitida una nueva comunicacion y solicitud de informe detallado en cuanto a la
construccion y ocupacion objeto de averiguacion, relacionado, en caso de contar
con ello, los antecedentes legales atinentes a la tradicion con que registrase el bien.

Mediante oficio No. 19202300860 del 11 de agosto de 2023, se recabd una vez mas
al representante legal de la sociedad BORJA Y MOSQUERA JF S.A.S. la solicitud
de informe relacionado con la construcciéon y ocupacion objeto de averiguacion,
comunicandosele de la actuacion administrativa de naturaleza sancionatoria
adelantada contra la sociedad que representa, sin que a la fecha se haya recibido
respuesta a tal requerimiento, teniendo este despacho plena certeza de la entrega
y recibo de los documentos conforme certificaciones emitida por la empresa de
correo certificado Servicios Postales Nacionales S.A. obrante en el expediente.

Que fue recibido por parte de la Camara de Comercio del Choco, certificado de
existencia y representacion legal correspondiente a la sociedad BORJA Y
MOSQUERA JF S.A.S. corroborandose que registra con NIT 901042732-1.

Por decision de fecha 04 de octubre de 2023 este despacho solicité al area de
litorales precisar las coordenadas geograficas contenidas en memorando MEM-
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202200104~ MD-DIMAR-CP09-ALITMA del 11 de octubre de 2022, para lo cual
mediante memorando MEM-202300230-MD-DIMAR-CP09-ALITMA del 11 de
octubre de 2023 se informé que el area materia de estudio responde a setecientos
cincuenta y siete coma ochenta y cinco metros cuadrados (757,85 m?) con
caracteristicas técnicas de playa maritima y terrenos de bajamar, delimitada
por las siguientes coordenadas planas:

Coordenadas del Area
Plifitas MAGNA SIRGAS- QOrigen Nacional Coordenadas Geogréficas
Este Norte Longitud Latitud
1 4655278,130 2580843,084 76°8'17,393"W 9° 14' 33,732" N
2 4655298,718 2580853,905 76° 8'16,722" W 9° 14' 34,090" N
3 4655289,002 2580872,232 76° 8' 17,045" W 9° 14' 34,683" N
4 4655277,874 2580869,076 76° 8'17,408" W 9° 14' 34,577" N
B 4655267,317 2580889,199 76° 8' 17,760" W 9° 14' 35,229" N
6 4655258,470 2580883,098 76° 8'18,048" W 9° 14' 35,028" N

Asi las cosas, el 13 de diciembre de 2023 este Despacho a partir de la informacion
obrante en el expediente procedié a formular cargos contra la sociedad BORJA Y
MOSQUERA JF S.A.S. con NIT. 901042732-1, por la presunta ocupacion indebida
y construccion no autorizada sobre un area de setecientos cincuenta y siete coma
ochenta y cinco metros cuadrados (757,85 m?) con caracteristicas técnicas de
playa maritima y terrenos de bajamar, ubicada en el municipio de Mofiitos, Cérdoba,
teniendo en cuenta que las conductas sefaladas se adelantan presuntamente sin
contar con el respectivo permiso, licencia o concesion otorgada por esta Autoridad
Maritima, contraviniendo muy posiblemente lo dispuesto en este sentido por el
articulo 166 del Decreto Ley 2324 de 1984.

Esta decision fue debidamente notificada a la investigada mediante aviso fijado en
la cartelera publica y en la pagina web de la entidad, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo. Sin embargo, este Despacho no recibié escrito de
descargos ni solicitudes probatorias.

Del Concepto Técnico.

Mediante decision de fecha 07 de marzo de 2024 este Despacho ordend poner en
conocimiento de la sociedad BORJA Y MOSQUERA JF S.A.S. por el término de tres (03)
dias el contenido del Concepto Técnico MEM 202200104 -MD-DIMAR-CP09-ALITMA del

11 de octubre de 2022 con sus respectivos anexos y el memorando MEM-202300230-MD-

DIMAR-CP09-ALITMA del 11 de octubre de 2023, con el objeto de garantizarle su derecho
al debido proceso, derecho de defensa y contradiccién, significando ello que durante tal
termino podia sefalar lo que a bien tuviera frente a los mentados documentos.

Esta decision fue comunicada a la investigada mediante oficio No. 19202400309 del
18/03/2024, sin embargo, durante el término concedido no recibieron solicitudes respecto
al contenido de los memorandos antes sefialados.

¢, Direccion General Maritima
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v" Periodo probatorio y alegatos.

Habiéndose vencido el término perentorio otorgado en el acto de formulaciéon de cargos se
verificd la presente actuaciéon administrativa y se constaté que no fueron presentadas
solicitudes probatorias, asi como tampoco se evidencié la necesidad de decretar pruebas
de oficio. Motivo por el cual se tuvieron en cuenta las pruebas obrantes en el expediente
respecto de los hechos que se investigan, dandoseles el valor probatorio correspondiente
al momento de emitir la presente decision.

Por lo anterior, mediante decision de fecha 24 de abril de 2024, se procedié a dar
cumplimiento a lo dispuesto en el inciso 2 del articulo 48° del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ordenando correr traslado a los
investigados por el término de diez (10) dias para alegar, sin que se recibiera memorial
al respecto en el término de ley.

Esta decisién fue comunicada a la investigada mediante oficio No. 19202400579 del
17/05//2024, sin embargo, durante el término concedido no se recibié memorial de alegatos.

No obstante, durante el término se recibié el dia 22 de mayo de 2024 correo electrénico de
la cuenta elidaborjav25@gmail.com, mediante el cual se aportaron los siguientes
documentos sin indicar la relacion de los mismos con el presente procedimiento
administrativo sancionatorio:

1. Resolucion Nomero ST -0398 del 15 de abril de 2024 proferida por el Subdirector
Técnico de la Direccién de la Autoridad Nacional de Consulta Previa (E), mediante
la cual se resuelve que no procede la consulta previa con comunidades étnicas para
el desarrollo del “Proyecto Turistico: Beli Beach & Sun Hotel, amoblamiento del area
de playa y construccion de un embarcaderoc en aguas maritimas.”

2. Levantamiento batimetria.

3. Plano detalle zona de playa y predio Beli Beach y Sun Hotel.

4. Plano localizacion solicitud.

5. Certificacion de uso del suelo suscrito por el Secretario de Planeacion Municipal de
Monitos.

6. Respuesta solicitud concepto de viabilidad ambiental o necesidad de permisos

ambientales — BELI BEACH & SUN HOTEL, suscrita por el Subdirector de Gestion
Ambiental de la

7. Plano detalles embarcadero.

8. Descripcion general del proyecto turistico denominado: BELI BEACH & SUN
HOTEL, AMOBLAMIENTO DEL AREA DE PLAYA Y CONSTRUCCION DE UN
EMBARCADERO EN AGUAS MARITIMAS, en el cual se sefala gue el alcance del
proyecto sera:

1(...)

Con este proyecto se solicita la autorizacion para ocupar una zona aguas maritimas,
una zona de playa publica del mar Caribe y una zona terrenos de baja mar en zona
continental, localizados frente al predio ubicado en la Carrera 3 No. 10-18 , barrio
Alfonso Lépez, zona urbana del municipio de Mofitos, departamento de Cdrdoba,

»”
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con el fin de realizar un amoblamiento ordenado y acorde con la normatividad
establecida para tal efecto, ocupando una superficie total de aguas maritimas de
3.250,00 m?, una zona de playas maritimas con una superficie de 515,00 m2 y una
zona de terreno continental con una superficie de 1.151,80 m2 , para una ocupacion
total de 4.916,80 m2 , aproximadamente.

(...

Asi mismo, el proyecto contempla la construccién de un (1) embarcadero en madera
apoyado sobre pilotes de concreto, en una zona de aguas maritimas, que permitira
brindar a los nativos y turistas del municipio de Moditos un sitio donde puedan
abordar lanchas en forma comoda y segura. Se dispondrd el acceso a los usuarios
desde la playa directamente a la pasarela de embarque, minimizando las
incomodidades que hoy dia tienen los turistas para embarcarse y desembarcarse
de las lachas luego de sus paseos en el mar.”

Teniendo en cuenta los documentos allegados al expediente este Despacho mediante
memorando MEM-202400290 — MD-DIMAR-CP09-JURIDICA de 12 de junio de 2024
consultd a la Seccion de Desarrollo Maritimo de esta Capitania de Puerto si los investigados
presentaron solicitud de concesién maritima respecto al area objeto de estudio. Y en
respuesta se informé por parte de esa drea que una vez consultada la base de datos, a la
fecha no se registra radicado de solicitud de concesién alguna sobre el area en comento.

. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
Jurisdiccion y Competencia.

De conformidad con el numeral 21 del articulo 5° del Decreto Ley 2324 de 1984, la Direccion
General Maritima es la Autoridad Maritima Nacional que tiene por objeto dirigir, coordinar y
controlar las actividades maritimas. Le corresponde autorizar y controlar las concesiones y
permisos en las aguas, terrenos de bajamar, playas y demas bienes de uso publico de
las &reas de su jurisdiccion.

lgualmente, debe adelantar y fallar las investigaciones por construcciones indebidas

0 no autorizadas en los bienes de uso publico y terrenos sometidos bajo su

jurisdiccion, acorde lo prevé el numeral 27 del mismo articulo.

Por su parte, los numerales 1y 2 del articulo 3° del Decreto 5057 de 2009, disponen que
corresponde a las Capitanias de Puerto, ejercer la Autoridad Maritima en su jurisdiccion,
promover, coordinar y controlar el desarrollo de las actividades maritimas, en concordancia
con las politicas de la Direccion General ademas de hacer cumplir las leyes y disposiciones
relacionadas con las actividades maritimas.

Asi mismo, esta disposicién, en el numeral 8° ibidem, contempla como parte de sus
funciones, investigar y fallar de acuerdo con su competencia, atin de oficio, los siniestros y
accidentes maritimos, las infracciones a la normatividad maritima que regula las actividades
maritimas y la Marina Mercante Colombiana, asi como las ocupaciones indebidas o no
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autorizadas de los bienes de uso publico bajo su jurisdiccion, sin que exista duda
alguna acerca de la competencia del suscrito Capitan de Puerto para adelantar el presente
Procedimiento Administrativo Sancionatorio.

Régimen juridico de los bienes de uso publico.

Debido a la evolucién y modernizacion del concepto de “Espacio Plblico” el mismo adquiere
proteccién constitucional, varios de los articulos de la constitucion de 1991, norma superior
del Estado Colombiano, aluden especificamente a dicha materia, no sélo para sefalar que,
el Estado es el propietario del subsuelo y de los recursos naturales no renovables, sin
perjuicio de los derechos adquiridos y perfeccionados con arreglo a las leyes preexistentes.

De igual forma, el articulo 679 del codigo civil, dispone que: “Nadie podra construir, sino por
permiso especial de autoridad competente obra alguna sobre las calles, plazas, puentes,
playas, terrenos fiscales, y demas lugares propiedad de la union.”

Por su parte, el articulo 63 de la Constitucion Politica de 1991 sefiala que “Los bienes de
uso publico, los parques naturales, las tierras comunales de grupos étnicos, las tierras de
resguardo, el patrimonio arqueoldgico de la nacién y los demas bienes que determine la
ley, son inalienables, imprescriptibles e inembargables”.

Como se colige, a partir de la constitucion de 1991 el concepto de espacio publico adquiere
proteccién constitucional, varios de sus articulos aluden especificamente a esta materia, no
solo para sefalar que los bienes de uso publico son inalienables, al estar fuera del comercio,
que son imprescriptibles, al no ser objeto de embargo, secuestro o cualquier otra medida
de ejecucion judicial tendiente a la restriccion de uso (articulo 63 constitucional), sino para
especificar los deberes de proteccion y conservacién que corresponden al Estado, en
relacion con el espacio plblico, como lo sefala el articulo 82 ibidem.

De este modo, la posibilidad de gozar de los bienes de uso publico se eleva al rango de
derecho colectivo consagrado textualmente en la Constitucion. Asi mismo, se exige al
Estado velar por su proteccion y conservacion impidiendo, entre otras cosas, la apropiacion
por parte de los particulares, mediante la toma de decisiones que restrinjan su destinacion
al uso comun v excluyendo a algunas personas del acceso a dicho espacio cuando se vea
afectado el interés general.

En este sentido, el articulo 63 de la Constitucion Nacional, consagra que los parques
naturales, las tierras comunales de grupos étnicos, las tierras de resguardos, el patrimonio
arqueolégico de la Nacién y los demas bienes que determine la ley, son inalienables,
imprescriptibles e inembargables.

Igualmente, la Carta Politica en su articulo 102 determina que el territorio, con los bienes
publicos que de él forman parte, pertenecen a la Nacion.

A su vez, el articulo 166 del Decreto Ley 2324 de 1984, prevé que las playas, los terrenos
de bajamar y las aguas maritimas, son bienes de uso publico, por tanto,
intransferibles a cualquier titulo a los particulares quienes podran obtener
concesiones, permisos o licencias para uso y goce de acuerdo a la Ley y las
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disposiciones de este Decreto, por consiguiente, tales permisos o licencias no
confieren titulo alguno sobre el suelo ni el subsuelo.

De igual forma, debe indicarse que como lo ha determinado la doctrina, existen dos
categorias de bienes de uso publico, unos que lo son por su naturaleza y otros por ministerio
de la ley. La naturaleza misma de las cosas hace que ciertos bienes sean de uso publico,
como sucede con el espacio aéreo, el mar, los rios, los lagos y lagunas, caracterizandose
principalmente en el hecho de que el Estado no puede quitarles tal calidad y por tanto los
particulares no pueden adquirirlos por ningtin modo.

De otra parte, se tienen los caminos, plazas, parques, efc., que son bienes de uso publico
por disposicién de la Ley, haciendo que mientras ostenten dicha calidad no pueden ser
poseidos por los particulares ni adquirirse por prescripcion. Pero bien podria el estado
quitarles su condicién o afectacion de uso publico y convertirlos en bienes fiscales.

Finalmente, resulta pertinente sefialar que la presente actuacion administrativa es de
naturaleza sancionatoria, de conformidad con el articulo 47 del Cadigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, por consiguiente, es claro que hace parte
de los denominados procedimientos administrativos especiales precisamente por tratarse
de un procedimiento administrativo sancionatorio, para lo cual es indispensable no perder
de vista que es una actuacién que se adelanta en sede administrativa.

Ahora bien, el procedimiento administrativo de caréacter sancionatorio se encuentra
regulado en el Capitulo Il del Titulo 11l del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, procedimiento administrativo general, y establece en su
articulo 34 que las actuaciones administrativas se sujetaran al procedimiento administrativo
comun y principal que se establece en este Cédigo, sin perjuicio de los procedimientos
administrativos regulados por leyes especiales. En lo no previsto en dichas leyes se
aplicaran las disposiciones de esta Parte Primera del Cadigo.

CASO SUJETO A EXAMEN

Habiéndome referido en el acapite de antecedentes de la presente decision, a cada una de
las actuaciones agotadas al interior del presente procedimiento administrativo
sancionatorio, es oportuno tener presente el contenido de los memorandos MEM
202200104 -MD-DIMAR-CP09-ALITMA del 11 de octubre de 2022 y MEM-202300230-MD-
DIMAR-CP09-ALITMA del 11 de octubre de 2023,rendidos por la Seccién de Litorales de
esta Capitania de Puerto en el asunto objeto de estudio, relacionado con la presunta
ocupacion indebida y construccién no autorizada sobre un area de setecientos cincuenta y
siete coma ochenta y cinco metros cuadrados (757,85 m?) que ostenta caracteristicas
técnicas de playa maritima y terrenos de bajamar, ubicada en el municipio de Mofitos,
Cordoba, bajo la jurisdiccion de la Direccién General Maritima, sin contar al parecer, con el
respectivo permiso, licencia o concesién otorgada por la Autoridad Maritima para su uso y
goce.

Por consiguiente, es preciso sefalar que en el referido Concepto Técnico se manifiesta que,
durante la inspeccion efectuada el 05 de octubre de 2022 por funcionarios de esta Capitania
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de Puerto, se logré evidenciar en el &rea objeto de investigacién la cimentacion de varias
zapatas en concreto con varillas de hierro para el levantamiento de columnas para una
edificacion de 05 pisos con piscina, restaurante, bar, auditorio y otros, sin el permiso de la
Autoridad Maritima Nacional.

Al respecto es importante mencionar que del andlisis de las pruebas que obran en el
expediente, en especial el concepto técnico, este Despacho considera que la conducta
ejercida por la sociedad BORJA Y MOSQUERA JF S.A.S. identificada con NIT. 901042732-
1, es ilegal, justamente por carecer de la autorizacién otorgada por esta Autoridad Maritima,
de lo que se deriva la ocupacion indebida y construccién no autorizada sobre una zona con
caracteristicas técnicas de playa maritima y terrenos de bajamar propiedad de la Nacion.

En ese orden ideas, con relacién a los hechos que se investigan no podemos olvidar que el
articulo 166 del Decreto Ley 2324 de 1984, sefala que las playas, los terrenos de bajamar
y las aguas maritimas, son bienes de uso publico, por tanto, intransferibles a cualquier titulo
a los particulares quienes solo podran obtener concesiones. permisos o licencias para su
uso y goce de acuerdo a la Ley y a las disposiciones del citado Decreto, que, en todo caso,
no confieren titulo alguno sobre el suelo ni el subsuelo.

Por consiguiente, en el asunto sujeto a estudio, nos encontramos frente a la contravencion
de lo dispuesto en dicha normativa, toda vez que la anterior disposicion y los siguientes
articulos del Decreto Ley 2324 de 1984, regulan el procedimiento para ocupar estos bienes
temporalmente, por tanto, toda ocupacion indebida y construccién no autorizada que se
adelante o ejerza con omisién de este Ultimo, constituye infraccién a la normatividad que
regula las actividades maritimas y da lugar a la imposicién de las sanciones legales
correspondientes sefialadas en el articulo 80 del decreto citado, quedando entonces
entendido, que la ocupacion irreqular o indebida es aquella que se hace de facto, sin
permiso previo de autoridad competente.

De igual forma, resulta pertinente traer a colacion el Concepto emitido por la Sala de
consulta y servicio Civil del Consejo de Estado con fecha 02 de noviembre de 2005,
Magistrado ponente Enrique José Arboleda Perdomo, el cual que se sefala lo siguiente:

“Contintia la Sala con el anélisis de las consecuencias que resultan de las normas
constitucionales transcritas, y se llega entonces a la enumeracion de las especiales
protecciones dadas por la Carta a este tipo de bienes, pues son imprescriptibles, esto es,
no son bienes susceptibles de adquirir por prescripcion, con lo cual se protege la
propiedad publica y su fin tltimo que es el uso por la comunidad; son inalienables, es
decir, se encuentran fuera del comercio y no pueden ser materia de actos juridicos que
impliquen disposicion o pérdida de la finalidad del bien, sin perjuicio de que el Estado
pueda permitir su utilizacion, con fines publicos o privados, mediante instrumentos
como la concesion, la licencia o el permiso, los cuales no pueden afectar en manera
alguna ni la propiedad que detenta la Nacién, ni la naturaleza publica y la destinacion
al uso comun, que les son caracteristicos; y son inembargables, de manera que no hacen
parte del activo o patrimonio de la Nacién y por lo mismo no constituyen la prenda general
de los acreedores, de alli que ninguna medida de ejecucion judicial puede restringir el uso
directo e indirecto del bien. Los anteriores atributos son connaturales a los bienes de uso
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publico y también a los demés enumerados por el articulo 63 ibidem...” (Cursiva, negrita y
subrayado fuera de texto)

Por otro lado, es sumamente claro que no obra en la presente actuacién administrativa,
documentacién alguna que demuestre una linea de tradicién que dé cuenta que tal area
sali6 de la jurisdiccion de esta Autoridad Maritima y mucho menos desvirttia las
disposiciones inexorables contempladas en la Constitucién Politica de 1991, el Decreto Ley
2324 de 1984 y Cddigo Civil como marco juridico de bienes de uso piblico.

Asi las cosas, quedd evidenciado dentro de la presente actuacién administrativa que se
construyé y ocupa indebidamente un bien de uso publico bajo la jurisdiccion de DIMAR y
en consecuencia se infringié lo establecido en las disposiciones contenidas en el Decreto
Ley 2324 de 1984 y demas normativa sefialada en el presente acto administrativo, toda vez
que la sociedad BORJA Y MOSQUERA JF S.A.S. identificada con NIT. 901042732-1,
ejerce una ocupacion que no ha sido autorizada sobre un area de 757,85 m2, la cual ostenta
caracteristicas técnicas de playa maritima y terrenos de bajamar y en la cual ademés se
realizaron obras con material permanente.

Finalmente, resulta significativo mencionar que este Despacho agoté cada una de las
etapas establecidas en el articulo 47 y siguientes del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo CPACA, respetando los derechos
constitucionales de defensa y contradiccion, tal como se puede evidenciar en el acépite de
antecedentes de la presente actuacion administrativa. Al respecto, también es preciso
senalar que los documentos aportados mediante correo electrénico durante el término para
presentar alegatos dan cuenta de un proyecto que se adelanta en el municipio de Mopitos,
Cordoba, sobre el cual existen certificaciones favorables por parte de la Autoridad Nacional
de Consulta Previa, la Alcaldia del Municipio de Mofiitos y la CVS pero no se especifica su
relacion con el area investigada.

Sin embargo, este Despacho con base a los documentos aportados y con el fin de verificar
si la investigada ha presentado solicitud de tramite de concesién maritima solicitd
informacion a la seccion de litorales de esta Capitania de Puerto, evidenciandose que a la
fecha no se encuentra en tramite solicitud de concesién maritima radicada por la sociedad
BORJA Y MOSQUERA JF S.A.S. con NIT. 901042732-1

Por todo lo anterior y teniendo en cuenta que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
79 del Decreto Ley 2324 de 1984, constituye infraccion toda contravencién o intento de
contravencion a las normas del citado Decreto, el suscrito Capitan de Puerto procedera a
declarar administrativamente responsable a la sociedad BORJA Y MOSQUERA JF S.A.S.
identificada con el NIT. 901042732-1 por la contravencion del articulo 166 idem, de cara a
la ocupacion indebida y construccion no autorizada sobre un bien de uso publico que
ostenta caracteristicas técnicas de playa maritima y terrenos de bajamar, es decir, sin haber
adelantado el trdmite correspondiente para su uso y goce.

e En cuanto a la sancién.

De analisis de la conducta descrita en la presente decision y las pruebas que obran en el
expediente, se impondra sancién consistente en multa; no sin antes exhortar a la
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investigada para que adelante el tramite legal correspondiente ante esta Autoridad Maritima
a fin de obtener la concesién o permiso segln sea el caso, para el uso y goce de la zona
referida.

Asi mismo, se hace necesario hacer alusién al valor y tipo de sancién impuesta, la cual
perfectamente se compadece con la conducta desplegada por sociedad BORJA Y
MOSQUERA JF S.A.S, quienes ejercen una ocupacion que no ha sido autorizada por la
Autoridad Maritima sobre un area con caracteristicas técnicas de playa maritima y terrenos
de bajamar equivalente a 757,85 m2, sobre la cual se adelantan obras en material
permanente, como es la construccién de un edificio de 5 pisos, piscina, restaurante, bar,
auditorio y otras, conforme a lo sefialado en el formato de inspeccion.

Asi las cosas, frente a las situaciones de hecho y de derecho al interior del presente
procedimiento administrativo sancionatorio, procederé este Despacho a imponer multa a
titulo de sancién, de conformidad con lo dispuesto en el literal “d” del articulo 80 del Decreto
Ley 2324 de 1984; graduandose la sancion en atencion a los siguientes criterios:

De igual forma, examinado el contenido del articulo 81 ibidem, observamos que establece
los criterios para aplicar las sanciones de acuerdo a una dosificacién basada en el método
agravantes y atenuantes, donde ante la inexistencia de agravantes o la verificacion de solo
atenuante es légico que la sancién sea la mas leve y, por el contrario, de verificarse solo
agravantes la sanci6n deberia estar entre las mas altas, esto es: multa, suspension y/o
cancelacion.

Asimismo, el articulo 50 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, establece los parametros aplicables para la graduacion de las sanciones,
disponiendo que la gravedad de las faltas y el rigor de las sanciones por infracciones
administrativas se graduaran atendiendo a los siguientes criterios, en cuanto resultaren
aplicables:

Dafo o peligro generado a los intereses juridicos tutelados.

Beneficio econémico obtenido por el infractor para si o a favor de un tercero.

Reincidencia en la comision de la infraccion.

Resistencia, negativa u obstruccién a la accion investigadora o de supervision.

Utilizacién de medios fraudulentos o utilizacién de persona interpuesta para ocultar

la infraccion u ocultar sus efectos.

Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan

aplicado las normas legales pertinentes.

7. Renuencia o desacato en el cumplimiento de las érdenes impartidas por autoridad
competente.

8. Reconocimiento o aceptacion expresa de la infraccion antes del decreto de

pruebas.

S il B0

2

Establece entonces el literal d) del articulo 80 del decreto Ley 2324 de 1984 en relacion con
las multas susceptibles de imponer, podrén ser desde un salario minimo hasta cien (100)
salarios minimos, si se trata de personas naturales y, de cinco (5) salarios minimos hasta
mil (1.000) salarios minimos, si se trata de personas juridicas, entiéndase por salario
minimo legal aplicable el que rija el dia en que se imponga la sancién o multa.
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Teniendo en cuenta el analisis de la conducta desplegada y los criterios antes
mencionados, resaltando que estamos ante la ocupacién indebida y construccion no
autorizada sobre un area con caracteristicas técnicas de playa maritima y terrenos de
bajamar, sobre la cual se realizan obras de dificil remocién y que la investigada es una
persona juridica, este Despacho impondra a titulo de sancién a la sociedad BORJA Y
MOSQUERA JF S.A.S. con NIT. 901042732-1 multa de 719.21 salarios minimos mensuales
legales vigentes, suma que asciende a novecientos treinta y cuatro millones novecientos
setenta y tres mil pesos moneda corriente ($934.973.000) equivalentes a 85377.87 UVB al
ano 2024.

En mérito y razén de lo expuesto, el suscrito Capitan de Puerto de Covenias, en uso de sus
facultades legalmente conferidas.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR administrativamente responsable a la sociedad
BORJA Y MOSQUERA JF S.A.S. identificada con el NIT. 901042732-1, por la ocupacion
indebida y construccion no autorizada sobre un area de setecientos cincuenta y siete coma
ochenta y cinco metros cuadrados (757,85 m?) que ostenta caracteristicas técnicas de playa
maritima y terrenos de bajamar, ubicada en el municipio de Mofitos, Cordoba,
contraviniendo lo dispuesto en articulo 166 del Decreto Ley 2324 de 1984, conforme a las
consideraciones de la presente decision.

ARTICULO SEGUNDO: IMPONER a titulo de sancién a la sociedad BORJA Y
MOSQUERA JF S.A.S. identificada con el NIT. 901042732-1, multa consistente en
setecientos diecinueve coma veintilin salarios minimos mensuales legales vigentes
(719,21), suma que asciende a novecientos treinta y cuatro millones novecientos setenta y
tres mil pesos moneda corriente ($934.973.000) equivalentes a 85377.87 UVB al afio 2024,
de conformidad con la parte motiva del presente proveido.

PARAGRAFO: La multa que trata el articulo anterior debera ser pagada dentro de
los tres (03) dias siguientes a la firmeza de este acto administrativo a favor del
Tesoro Nacional, al convenio de recaudo 14208 de Bancolombia, so pena de
proceder a su cobro persuasivo y coactivo conforme lo establece la Resolucién No.
5037 de 2021 del Ministerio de Defensa Nacional o la disposicién que la adicione o
modifique.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR personalmente esta decision a la sociedad BORJA Y
MOSQUERA JF S.A.S. identificada con el NIT. 901042732-1, por conducto de su
representante legal, apoderado o quien haga sus veces, en los términos de los articulos 67
y siguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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ARTICULO CUARTO: Contra el presente acto administrativo proceden los recursos de
reposicién ante este despacho y de apelacién ante la Direccion General Maritima, los cuales
se interpondran por escrito en diligencia de notificacién personal o dentro de los diez (10)
dias habiles siguientes a ella.
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

OCF Ganin A /

Capitan de Fragata ALEJANDRO SANIN ACEVEDO
Capitan de Puerto de Covefas
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