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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL- DIRECCION GENERAL MARITIMA
CAPITANIA DE PUERTO DE CARTAGENA

EL SUSCRITO ASESOR JURIDICO MEDIANTE

AVISO No.002 /2024

HACE SABER

QUE DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 69 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO Y DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SE PROCEDE A FIJAR AVISO EN LA
CARTELERA DE ESTE DESPACHO LO RESUELTO POR EL SENOR CAPITAN DE PUERTO DE
CARTAGENA, EN EL AUTO DE FORMULACION DE CARGOS ADIADO VEINTINUEVE (29) DE ENERO DE
2024, PROFERIDO DENTRO DE LA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA 15032024-001 ADELANTADA POR
PRESUNTA OCUPACION Y/O CONSTRUCCIOIN INDEBIDA SOBRE BIENES DE USO PUBLICO EN
JURISDICCION DE LA DIRECCION GENERAL MARITIMA, A FIN DE SURTIR LA NOTIFICACION DEL ACTO
ADMINISTRATIVO QUE SE RELACIONA, A LA SOCIEDAD ARENA BEACH CARTAGENA S.A.S
IDENTIFICADA CON EL NIT. No. 901.456.244, TODA VEZ QUE, LAS NOTIFICACIONES ENVIADAS A SU
DIRECCION DE CORRESPONDENCIA FUERON DEVUELTAS, SEGUN CERTIFICACION DE LA EMPRESA
DE CORREO 472.

EN VIRTUD DE LO ANTERIOR, SE TRANSCRIBE ACAPITE RESOLUTIVO DEL ACTO ADMINISTRATIVO
MENCIONADO:;

ARTICULO PRIMERO: FORMULAR CARGOS CONTRA LA SOCIEDAD ARENA BEACH CARTAGENA S.A.S
IDENTIFICADA CON NIT 901.456.244 REPRESENTADA LEGALMENTE POR EL SENOR JHON JAIRO
VELASQUEZ PELAEZ Y/O QUIEN HAGA SUS VECES, POR LA PRESUNTA OCUPACION Y
CONSTRUCCION INDEBIDA SOBRE ZONAS BAJO JURISDICCION DE LA DIRECCION GENERAL
MARITIMA, EN VIRTUD DE LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 166 DEL DECRETO LEY 2324 DE
1984 ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR PERSONALMENTE ESTA DECISION A LA SOCIEDAD ARENA
BEACH CARTAGENA S.A.S IDENTIFICADA CON NIT 901.456.244 REPRESENTADA LEGALMENTE POR EL
SENOR POR EL SENOR JHON JAIRO VELASQUEZ PELAEZ Y/O QUIEN HAGA SUS VECES, Y/O QUIEN
HAGA SUS VECES, DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 67 Y SS DEL CODIGO
DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. ARTICULO
TERCERO: INFORMAR A LA INVESTIGADA QUE CUENTA CON UN TERMINO DE 15 DIAS A PARTIR DE
LA NOTIFICACION DE ESTA DECISION PARA LA PRESENTACION DE LOS DESCARGOS, ASI COMO LA
SOLICITUD DE PRUEBAS QUE PRETENDA HACER VALER. ARTICULO CUARTO: PRACTICAR LAS
DEMAS PRUEBAS CONDUCENTES, PERTINENTES Y UTILES PARA EL ESCLARECIMIENTO DE LOS
HECHOS.CONTRA EL PRESENTE PROVEIDO NO PROCEDE RECURSO ALGUNO. COMUNIQUESE,
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

EL PRESENTE AVISO SE FIJA HOY VEINTIUNO (21) DE MARZO DE DOS MIL VEINTICUATRO (2024) A
LAS 8:00 HORAS, POR EL TERMINO DE CINCO (05) DIAS. Y SE DESFIJA A LAS 18:00 HORAS DEL DIA
PRIMERO (01) DE ABRIL DE DOS MIL VEINTICUATRO (2024).

CPS. BERNARDO JOS¥ BALLESTERO PETRO
ASESOR JURIDICO CP5

“Consolidemos nuestro pais maritimo”
Direccian: Calle 32a No. 8 - G5 Edificio BCH Cenlro,

H T S IS, pa— 1a  Maluna pisos 5.6-7
sz D'f‘-“i‘*f"" ‘%‘f.“.er_mﬁp‘qd_ni'.f“‘_’ Conmutador (+57) 601 220 0490,
2%:_- Autoridad Maritima Colombiana Linea Anlicorrupcién y Anlisoborno 01 6000 211 670
\\/- Capitania de Puerto — Linea de Alencion al Ciudadgn?rm 2000 115.966
de Cartagena Bogota (+57) 601 328 6800

dimar@dimar.mil.co - www.dimar.mil.co
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DIRECCION GENERAL MARITIMA
CAPITANIA DE PUERTO DE CARTAGENA

Cartagena de Indias D. Ty C., 29 de enero de 2024

Ref. Inv. No. 15032024-001 - “HOTEL ARENA BEACH”

Procede el Despacho a ordenar la apertura de averiguacion preliminar por
presunta ocupacion y/o construccion indebida en zonas bajo jurisdiccién de la
Direccion General Maritima, conforme a lo dispuesto en el articulo 166 del Decreto
2324 de 1984, regulado por el articulo 47 del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ANTECEDENTES

Mediante peticion elevada el 27 de septiembre de 2023, y registrada con
radicacidén interna No. PQRS 292023113383, los sefores Esteban Monsalve y
Carlos Arturo Ceballos, presentan denuncia, por la presencia de presuntas
ocupaciones y construcciones indebidas en el corregimiento de Arroyo de Piedra
del Distrito de Cartagena, por parte del establecimiento comercial denominado
“Hotel Arena Beach”.

Con ocasion a la denuncia efectuada, el dia 08 de noviembre de 2023, el Area de
Litorales y Areas Marinas de esta Capitania de Puerto, realiza inspeccion al sector
en mencion, encontrando que sobre el area de playa existen dos zonas de
quioscos, un quiosco-bar y una plataforma con un tanque que cumple funcion de
ducha, las cuales se describen a continuacién, asi:

Zonas de quiosco: se identifican dos areas sobre las cuales se encuentran
distribuidos quioscos (imagen 1), estos estan construidos en una base de
concreto, una columna de madera y techo de paja. Las dos areas ocupan un total
aproximado de ochocientos cinco comas siete metros cuadrados (805,7 m?).
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Imagen 1. Vista general de las zonas de quioscos. Se obsarva material de concreto.

Quiosco Bar: se identifica un quiosco principal de mayores dimensiones (imagen
2) el cual posee piso de concreto, columnas de madera y techo de paja, ademas
de una barra en bloque. Este ocupa un area de aproximadamente noventa y tres
coma tres metros cuadrados (93,3 m?2).

Imagen 2. Vista general de quisco en concrete ubicado en las playas del Hotel Arena Beach. Se evidencia suelo
Bn cnnerato

Ducha: se evidencia una estructura en madera con rama y un tanque de PVC en
el techo de la estructura. Esta es usada como ducha y ocupa un area aproximada
de treinta y ocho coma tres metros cuadrados (38,3 m?).
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Imagen 3. Vista de estructura con rampa usada como ducha para los baristas.

De acuerdo con el informe de inspeccién y a la verificacién realizada en la
Infraestructura de Datos Espaciales — IDE, se encontré que las construcciones se
hayan sobre terrenos con caracteristicas técnicas de agua maritima, playa
maritima y/o terrenos de bajamar, cuya area inspeccionada se encuentra ubicada
en el Hotel Arena Beach, Corregimiento de Arroyo de Piedra, Distrito de
Cartagena de Indias, la cual se ilustra en la siguiente imagen:

4732480 4732560 4732640 4732720

Leyenda
+ Vertices
[0 Presunta ocupacion indebida

4732480 4732560 4732640 4732720

Imagen 4. Ubicacién espacial de las areas identificadas como presunta ocupacion indebida en Arroyo de Piedra,
Hotel Arena Beach.

Las coordenadas geograficas del area donde se ubica las estructuras, se detallan
en la siguiente tabla:



ol

b
i i ]
Copia en papel auténtica de documento electrénico. La validez de este do E] nfla, ! 1 sld 1
Identificador: YVTU luMc hhuV HYpy CTxL 5QAJ zlg

Documento firmado digitalmente

-irsa

Este (m) Norte (m) Longitud Latitud
1 4732647 527 2733846,945 75° 26' 40,543" W 10° 37 852, 758" N
SUGEEEES 2 4732655,087 2733830,227 75° 26' 40,290" W 10° 37" 52,216" N
3 4732634 412 2733821,787 75 26" 40,9688" W 10° 37" 51,936" N
4 4732627144 2733836.914 75° 26" 41, 211" W 10° 37" 52,426" N
5 4732625,885 2733816.720 75° 26' 41,247 W 10° 37 51, 769" N
QuISCos 2 6 4732618,055 2733833,624 757 26' 41,509" W 10° 37 52,317" N
7 4732597,963 2733824,585 757 26' 42,168" W 10° 37 52,018" N
a8 4732605,783 2733807,680 75 26" 41,906" W 10° 37" 51,470" N
] 4732595 918 2733838.308 75 26' 42,239" W 10° 37" 52.464" N
10 4732596,518 2733844,054 75° 26' 42,220" W 10° 37 52,651" N
TR T T T 11 4732591,794 2733847,897 75 26' 42,377 W 10° 37' 52,775" N
12 4732586,553 2733845 539 75 26" 42 549" W 10° 37" 52,697" N
13 4732584 ,766 2733839,813 75° 26" 42, 606" W 10° 37 52,510" N
14 4732588,679 2733836.528 T5° 26' 42,476" W 10° 37" 52,404" N
15 4732626,852 2733871,398 75° 26" 41,230" W 10° 37" 53,549" N
DUEHA 16 4732630,820 2733873.713 75° 26" 41 100" W 10° 37" 53,625" N
17 4732630,820 2733864 ,452 75° 26" 41,097 W 10° 37" 53.324" N
18 4732635,120 2733867,098 757 26' 40,956" W 10° 37 63,411" N

Sistema de Coordenadas MAGNA-SIRGAS Origen Nacional

Punto

1. Coordenadas del area de estudio.

Coordenadas planas

Coordenadas geograficas

Asi mismo, mediante oficio No. 15202304775 del 05 de diciembre de 2023, el Area
de Litorales y Areas Marinas de esta Capitania de Puerto, remite informe de
inspeccidn por presunta ocupacion indebida al alcalde de la Localidad No. 2 de la
Virgen y Turistica, comunicando las novedades encontradas a fin de que se tomen
las acciones administrativas de acuerdo a lo de su competencia.

A través de oficio No. 13202600003-010-2024 de fecha 04 de enero de 2024,
registrado con radicacion interna DIMAR No. 152024100074 del 05 de enero de
2024, la Procuraduria 03 Judicial Il para Asuntos Ambientales y Agrarios de
Cartagena, comunica el auto No. 0556 del 20 de diciembre de 2023, “Por medio
del cual se inicia un proceso sancionatorio ambiental y se dictan otras
disposiciones” contra la empresa Arena Beach Cartagena S.A.S, a través de su
representante legal, ubicada en el Kilobmetro 22 via al Mar, Cartagena -
Barranquilla.

En la referida providencia No. 0556 de diciembre de 2023, la Autoridad Ambiental
hace hincapié en que adelanté visita de inspeccién ocular al predio ubicado en via
al Mar Ruta 90A, kilometro 22 de Arroyo de Piedra, Cartagena Bolivar, consignada
en el Concepto Técnico 798 del 21 de noviembre de 2023, con la finalidad de
verificar y determinar los hechos denunciados ante CARDIQUE por la sefiora
Gloria Curi Osorio, realizada por funcionarios de esa Corporacion

En la visita en comento, de acuerdo con lo reportado por CARDIQUE, se observé,
entre cosas, lo siguiente:

“(...) En la zona de playa de Arena Beach House, se puede observar la
construccion de un kiosco en palma, con pisos y paredes en concreto, al indagar si
el proyecto, contaba con una concesion de playa y aval ambiental para la
instalacion de este tipo de mobiliarios en la playa, el seior JHON JAIRO
VELASQUEZ PELAEZ, respondio que: No contaba con ningun tipo de permiso o
concesion de playa.”
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Por lo anterior, La Procuraduria 03 Judicial Il para Asuntos Ambientales y Agrarios
de Cartagena, requiere a CARDIQUE a fin de que remita la informacién a la
DIMAR para que realicen las actuaciones correspondientes de acuerdo con lo de
su competencia:

Requiere (...) En atencién de lo expuesto, esta Agencia del Ministerio Publico le
solicito a CARDIQUE que en el evento en que en el desarrollo de sus visitas
oculares o inspecciones se verifique que existen intervenciones en playas y zonas
de baja mar, aparentemente sin permisos de la DIMAR, se proceda a copiarles los
documentos pertinentes para su conocimiento y fines de su competencia. (...)

Por todo lo anterior y teniendo en cuenta lo hechos reportados en los informes
precitados, esta Capitania procedera a formular cargos por presunta ocupacion y/o
construccién indebida contra la empresa Arena Beach Cartagena S.A.S.

CONSIDERACIONES

Segun lo dispuesto en el Decreto ley 2324 de 1984, la Direccién General Maritima es
la Autoridad Maritima Nacional, encargada de ejecutar la politica del Estado en
materia maritima y tiene por objeto la direccion, coordinaciéon y control de las
actividades maritimas.

Conforme al articulo 2 ibidem, ejerce su jurisdiccidn hasta el limite exterior de la zona
econdmica exclusiva, en las siguientes areas: aguas interiores maritimas,
incluyendo canales intercostales y de trafico maritimo; y todos aquellos sistemas
marinos y fluviomarinos; mar territorial, zona contigua, zona econdémica exclusiva,
lecho y subsuelo marinos, aguas supra yacentes, litorales, incluyendo playas y
terrenos de bajamar, puertos del pais situados en su jurisdiccidn; islas, islotes y
cayos.

De conformidad con el numeral 21 del articulo 5 del Decreto Ley 2324 de 1984, le
corresponde autorizar y controlar las concesiones y permisos en las aguas, terrenos
de bajamar, playas y demas bienes de uso publico de las areas de su jurisdiccion. En
concordancia con lo anterior el numeral 27 ibidem establece que le corresponde
adelantar y fallar las investigaciones por construcciones indebidas o no autorizadas en
los bienes de uso publico y terrenos sometidos bajo su jurisdiccion.

Por su parte, los numerales 1 y 2 del articulo 3 del Decreto 5057 de 2009, disponen
que corresponde a las Capitanias de Puerto, ejercer la Autoridad Maritima en su
jurisdiccién, promover, coordinar y controlar el desarrollo de las actividades maritimas,
en concordancia con las politicas de la Direccién General, ademas de hacer cumplir
las leyes y disposiciones relacionadas con las actividades maritimas.

A su turno, segun el numeral 8 del articulo 3 ibidem, las Capitanias de Puerto deben
investigar y fallar de acuerdo con su competencia, aun de oficio, los siniestros y
accidentes maritimos, las infracciones a la normatividad maritima que regula las
actividades maritimas y la Marina Mercante Colombiana, asi como las ocupaciones
indebidas o no autorizadas de los bienes de uso publico bajo su jurisdiccion e
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imponer las sanciones a que hubiere lugar, de conformidad con las previstas en el
articulo 80 del Decreto Ley 2324 de 1984:

”(...) @) Amonestacion escrita o llamada de atencion al infractor, en cuyo caso
se dejara copia del informe de quien impuso la sancion o de la carta en su
caso, en los archivos de la Direccion General Maritima y Portuaria y de las
Capitanias de Puerto;

b) Suspension, que consiste en la pérdida temporal de privilegios,
concesiones, licencias, permisos, autorizaciones o certificaciones que haya
expedido la Direccion General Maritima y Potuaria;

c) Cancelacion, que consiste en la pérdida permanente de los anteriores
privilegios, concesiones, licencias, permisos, autorizaciones o certificados;

d) Multas, las que podran ser desde un salario minimo hasta cien (100)
Salarios minimos, si se trata de personas naturales y, de cinco (5) salarios
minimos hasta mil (1000) Salarios minimos si se trata de personas juridicas.
Por Salario minimo se entendera el salario minimo legal aplicable que rija en el
dia en que se imponga la sancién o multa. La no cancelacién de la multa una
vez ejecutoriada la providencia mediante el cual se dispuso, dara lugar ademas
a la acumulacién de intereses legales y a que no se les expida o tramite
solicitud alguna de renovacion, prérroga de privilegios; concesiones; licencias;
permisos; autorizaciones o certificados a los titulares. (Cursiva fuera del texto)

Por lo anterior, no existe duda alguna acerca de la competencia del suscrito Capitan
de Puerto para adelantar el presente procedimiento administrativo sancionatorio.

Segun la legislacion nacional vigente, los bienes de uso publico son una extension de
terreno o espacio territorial cuyo dominio pertenece a la republica y su uso o
aprovechamiento pertenece a todos los habitantes de un territorio. En este sentido, el
articulo 63 de la Constitucion Nacional consagra que los parques naturales, las tierras
comunales de grupos étnicos, las tierras de resguardos, el patrimonio arqueolégico de
la nacién y los demas bienes de uso publico que determine la Ley, son inalienables,
imprescriptibles e inembargables.

Igualmente, la Carta Politica en su articulo 102 determina que el territorio, con los
bienes que de él forman parte, pertenece a la Nacion.

Del mismo modo el articulo 674 del Cédigo Civil establece que son bienes de la Unién
aquellos cuyo dominio pertenece a la Republica, y si ademdas su uso pertenece a
todos los habitantes de un territorio, como el de calles, plazas, puentes, y caminos, se
llaman bienes de la Unidn de uso publico o bienes publicos del territorio.

Aunado a lo anterior, el articulo 166 del Decreto Ley 2324 de 1984 prevé que las
playas maritimas, los terrenos de bajamar y las aguas maritimas son bienes de uso
publico, por lo tanto, son intransferibles a cualquier titulo a los particulares quienes
podran obtener concesiones, permisos o licencias para su uso y goce de acuerdo a la
ley y las disposiciones de ese Decreto, sin que tales permisos o licencias confieran
titulo alguno sobre el suelo ni el subsuelo.
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Al respecto se pronuncié el 2 de noviembre de 2005 la Sala de Consulta y Servicio
Civil del Consejo de Estado, Radicacion Numero: 11001-03-06-000-2005-01682-00
(1682), con ponencia del Consejero Enrique José Arboleda Perdomo, diciendo:

“La calificacion de las playas, los terrenos de bajamar y las playas maritimas, como de
uso publico, tiene como consecuencia su sujecion al régimen juridico segun el cual
son de uso general, se predican de ellos las caracteristicas atribuidas directamente
por la Carta de ser imprescriptibles, inembargables e inalienables, y por excepcion
pueden ser usados de manera privativa por los particulares siempre que medie
autorizacion de autoridad competente, sin que en caso alguno tal autorizacion pueda
conferir derecho distinto al del uso para el cuals e confiere.

Asi mismo cabe destacar que estos bienes que el legislador determina como de uso
publico bajo la jurisdiccion de DIMAR, tienen en comun ser elementos naturales en los
que no interviene el hecho humano para su conformacion, o, en los términos
empleados por la doctrina, se trata de bienes de uso publicos naturales.

Entonces puede afirmarse que la calificacion legal obedece tanto a su condicion de
bienes de uso publico naturales, como al de su integracion al territorio en su
connotacion de elemento configurativo de la nocion de Estado. De manera que, bajo
estas premisas. La decision de poner estos bienes bajo jurisdiccion de DIMAR que ha
sido siempre una dependencia del Ministerio de Defensa Nacional, implica no sélo el
reconocimiento de su uso comun sino la necesidad de sui defensa y preservacion en
términos de ejercicio de la soberania nacional.” (Cursiva fuera del texto).

CASO CONCRETO

Evaluando la actuacién procesal adelantada hasta el momento, se tiene que a través
del memorando MEM-202400080 — MD-DIMAR-CPO05-ALITMA del 19 de enero de
2024, suscrito por el responsable del Area de Litorales y Areas Marinas de esta
Capitania de Puerto, se tuvo conocimiento que, producto de la inspeccion realizada el
08 de noviembre de 2023, por parte de funcionarios del area de litorales, con ocasion
de la denuncia efectuada por los senores Esteban Monsalve y Carlos Augusto
Ceballos, que la sociedad Arena Beach Cartagena S.A.S, realizd obras sobre la franja
de playa en el corregimiento de Arroyo de Piedra, concretadas en: zona de quiosco,
quiosco bar y una plataforma con un tanque que cumple funcién de ducha.

El &rea inspeccionada se encuentra ubicada en el Hotel Arena Beach, corregimiento
Arroyo de Piedra, Distrito de Cartagena de Indias, area con caracteristicas técnicas de
terrenos de bajamar, playa maritima y/o agua maritima.

En consecuencia, de lo anterior, se tiene que las obras descritas no cuentan con
autorizacion, por parte de la Direccion General Maritima, por lo que se estaria frente a
una presunta ocupacién y/o construccién indebida en zonas bajo jurisdiccidn de
DIMAR, toda vez que las construcciones sobre un area bajo jurisdiccién de DIMAR,
debera tramitarse por solicitud ante esta entidad administrativa.

Asi las cosas, esta Capitania de Puerto de Cartagena, considera que existen
elementos suficientes para formular cargos en contra de la sociedad Arena Beach
Cartagena S.A.S identificada con NIT 901.456.244, por estar incurriendo en presunta
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construccion y/o ocupacion indebida sobre zonas con caracteristicas técnicas de
playas maritimas, aguas maritimas y/o terrenos de Bajamar de acuerdo con el articulo
166 del Decreto Ley 2324 de 1984.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Capitan de Puerto de Cartagena

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Formular cargos contra la sociedad Arena Beach Cartagena
S.A.S identificada con NIT 901.456.244 representada legalmente por el sefior Jhon
Jairo Velasquez Pelaez y/o quien haga sus veces, por la presunta ocupacion y
construccion indebida sobre zonas bajo jurisdiccion de la Direccion General
Maritima, en virtud de lo establecido en el articulo 166 del Decreto Ley 2324 de
1984.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar personalmente esta decisidén a la sociedad Arena
Beach Cartagena S.A.S identificada con NIT 901.456.244 representada legalmente
por el senor por el sefior Jhon Jairo Velasquez Pelaez y/o quien haga sus veces,
y/o quien haga sus veces, de conformidad con lo establecido en el articulo 67 y SS
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERO: Informar a la investigada que cuenta con un término de 15
dias a partir de la notificacibn de esta decision para la presentacion de los
descargos, asi como la solicitud de pruebas que pretenda hacer valer.

ARTICULO CUARTO: Practicar las demas pruebas conducentes, pertinentes y
Utiles para el esclarecimiento de los hechos.

Contra el presente proveido no procede recurso alguno.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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Capitan de Navio JAVIER ENRIQUE GOMEZ TORRES
Capitan de Puerto de Cartagena.



